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0. SIGLAS Y ACRONIMOS

eLankidetza
BEK

EHE
GBA

(H)ABIAN 2030
1ZE

Jve

NBE

ONGD
PRE
PRO K1
PRO K2

PRO K3
RASD
SAR
Uz

Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo

Becas de especializacion de profesionales en el area de
cooperacion para el desarrollo

Ayudas a estrategias de accién humanitaria

Ayudas a procesos de cambio organizacional pro equidad de
género

Estrategia vasca de educacién para la trasformaciéon social
Subvenciones nominativas

Programa Juventud Vasca Cooperante

Becas destinadas a la formacion de jévenes cooperantes en
oficinas de Naciones Unidas en paises empobrecidos
Organizacién No Gubernamental de Desarrollo

Linea de financiacién de proyectos de accién humanitaria

Ayudas a proyectos de cooperacion para el desarrollo

Ayudas a proyectos de desarrollo productivo y de formacion y
asistencia tecnoldgica

Ayudas a proyectos de educacién para el desarrollo

Republica Arabe Saharaui Democratica

Premio Ignacio Ellacuria de cooperacion para el desarrollo
Subvenciones directas



1. INTRODUCCION

Orientacion de la evaluacion

Proceso de evaluacion interno
De manera participativa
Evaluacion intermedia

En la busqueda de aprendizajes
Como ejercicio de transparencia
Con miradas a futuro

ourwWNE

El presente informe de evaluacion del IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo
2018-2021 (en adelante, IV Plan Director) de eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo es el resultado de un proceso de evaluacion interno que ha contado
con los aportes y contrastes de diversos agentes de cooperacion.

La presente evaluacién no supone la evaluacion final del IV Plan Director, sino una
evaluacién intermedia del mismo en su periodo 2018-2021. Esta decision se debe a que
el IV Plan Director sera prorrogado.

El IV Plan Director plantea la necesidad de adaptar nuestras l6gicas y formas de hacer a
los desafios globales y locales actuales. Por ello, priorizamos determinados enfoques,
ejes de actuacién estratégica e iniciativas emblematicas con el objetivo de impulsar
nuevas maneras de trabajar. En este contexto global de cambios profundos,
consideramos pertinente iniciar un proceso de revision de la Ley 1/2007, de 22 de febrero,
de cooperacion para el desarrollo. Asi, en 2021 iniciamos el proceso de elaboraciéon de
una nueva ley vasca de cooperacion y solidaridad, que pretende ofrecer el marco para
reforzar el potencial transformador de la cooperacion vasca y explorar nuevas vias para
dar respuesta a los retos actuales. El borrador de anteproyecto de ley establece preceptos
concretos sobre el proceso y contenido de las planificaciones, asi como sobre la
organizacién y gestion de la cooperacién vasca, que tendran repercusiones en la
planificacion. Por ello, el 16 de noviembre de 2021 el Consejo Rector de eLankidetza
considerd oportuno prorrogar el IV Plan Director hasta seis meses después de la
aprobacién de la nueva ley.

En ese contexto, el proceso evaluativo lo hemos entendido como un ejercicio de
transparencia para dar cuenta de lo realizado en el periodo 2018-2021. Ademas, esta
evaluacion intermedia la hemos planteado como un proceso de aprendizaje -con miradas
a futuro- tanto para determinar aquellos elementos del IV Plan Director sobre los que es
preciso profundizar durante el periodo de prérrogal como para ir construyendo la
capacidad analitica de eLankidetza de cara a la evaluacién final del IV Plan Director y
para el disefio del V Plan Director.

1 El proceso de definicion de la prérroga del IV Plan Director ha sido paralelo al del proceso de evaluacion del periodo 2018-
2021.



2. DESARROLLO DE LA EVALUACION

Dimensiones de la evaluacion:
9 Disefo y evaluabilidad del IV Plan Director
1 Gestidny alcance del IV Plan Director
1 Miradas a futuro: hacia la prérroga del IV Plan
Director

.. Qué metodologia hemos usado?
Revision documental
Sesiones internas de trabajo
Cuestionarios

Talleres

= =4 —a -9

¢ Con quiénes?

Agentes sociales de Euskadi

Departamentos, entes y organismos auténomos del
Gobierno Vasco

Instituciones publicas de cooperacién de Euskadi
Instituciones pares de cooperacion descentralizada
del Estado

1 elLankidetza

E E

El disefio de la evaluacién ha respondido a las necesidades y orientaciones explicadas
en el apartado anterior. Esto es, a la necesidad de dar cuenta de lo realizado en el periodo
2018-2021 y extraer aprendizajes de cara a la prérroga y a la posterior evaluacion final
del IV Plan Director.

De esta forma, las dimensiones abordadas en el proceso evaluativo las agrupamos en
tres bloques: (i) disefio y evaluabilidad, para probar si es factible dar respuesta a la matriz
de seguimiento y evaluacion del IV Plan Director y para validar si la misma se acerca a la
medicion de los objetivos de la planificacion; (ii) gestion y alcance del IV Plan Director,
para determinar lo realizado en el periodo 2018-2021 e identificar las palancas y
obstaculos que han posibilitado o limitado los avances; y (iii) miradas a futuro, para definir
aquellos elementos sobre los que hay que profundizar en la prérroga del IV Plan Director.

El proceso evaluativo lo iniciamos, en el dltimo trimestre de 2021, con la revision de las
memorias anuales y diversos documentos de planificacion y evaluacién del periodo 2018-
2021. Seguidamente, desarrollamos sesiones de trabajo a lo interno de eLankidetza con
las personas responsables de los ejes de actuacién estratégica y otros elementos clave
del IV Plan Director. Asi, concretamos de forma inicial un mapeo bastante detallado de lo
realizado en el periodo 2018-2021. En ese proceso de sesiones internas, de forma
paralela, fuimos perfilando elementos posibles para la prérroga y analizando cuestiones
vinculadas con la evaluabilidad del IV Plan Director.

Sumado a lo anterior, y para tener las aportaciones y valoraciones de los diversos agentes
de cooperacién?, se realizaron cuestionarios cuantitativos y cualitativos a: (i) agentes

2 No hemos contado, por los tiempos y el planteamiento de la evaluacion, con las voces de las entidades socias locales del
Sur. Sin embargo, de cara a la evaluacion final se podran establecer los mecanismos necesarios para incorporar sus
visiones y aportaciones.



sociales de Euskadi, (ii) departamentos, entes y organismos autbnomos del Gobierno
Vasco, (iii) instituciones publicas de cooperacién de Euskadi, (iv) instituciones pares de
cooperacion descentralizada del Estado, y (v) eLankidetza. Adicionalmente, en marzo de
2022, llevamos a cabo dos talleres -con el equipo de eLankidetza y con el Consejo Vasco
de Cooperacion para el Desarrollo- para, entre otros, avanzar en la identificacion de los
aprendizajes del proceso evaluativo y de los retos para la prérroga.

Tabla 01. Sintesis de la metodologia utilizada por cada tipo de agente consultado.

Agentes Cuestionarios Sesiones de trabajo y talleres
Agentes Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:
sociales de (i) definicion y disefio del IV Plan Director;

Euskadi (i) gestion y alcance del IV Plan Director; y
(iii) miradas a futuro (retos generales).

Departamentos, | Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:

entesy (i) definicion y disefio del IV Plan Director;
organismos (ii) gestion y alcance del IV Plan Director; y
autéonomos del (i) miradas a futuro (retos generales y
Gobierno Vasco | coherencia de politicas para el desarrollo).
Instituciones Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:
publicas de (i) definicion y disefio del IV Plan Director;

cooperacion de | (ii) gestion y alcance del IV Plan Director; y
Euskadi (i) miradas a futuro (retos generales y
cooperacion interinstitucional).

Consejo Vasco Taller desarrollado el 18/03/2022 en las instalaciones de
de Cooperacion eLankidetza con la participacion de 15 personas (+ 4 de
para el eLankidetza).
Desarrollo
Se socializan y validan los avances de la matriz de proceso.
Se socializan los logros y retos principales identificados por los
diferentes agentes en los cuestionarios. Y se priorizan
conjuntamente los retos para el periodo de prérrogad.
Instituciones Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:
pares de (i) conocimiento y articulacion en relacion al IV
cooperacién Plan Director;
descentralizada | (ii) reconocimiento de la cooperacion publica
del Estado vasca en el ambito de la cooperacion
descentralizada;
y (iii) miradas a futuro (retos generales y
cooperacion interinstitucional entre
Comunidades Auténomas).
elLankidetza Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a: | Sesiones de trabajo a lo interno de eLankidetza, de diciembre
(i) definicion y disefio del IV Plan Director; de 2021 a febrero de 2022, con las personas responsables de
(ii) gestion y alcance del IV Plan Director; y los ejes de actuacion estratégica y elementos clave del IV Plan
(iii) miradas a futuro (retos generales). Director para identificar avances en la matriz, analizar la

evaluabilidad del plan e identificar retos para la prérroga.
Se lanzan internamente dos cuestionarios: (i)
extenso, para el personal de eLankidetza que | Adicionalmente, desarrollo de un taller el 3/03/2022 con la
particip6é activamente en el disefio del IV Plan | participacién de 31 personas. En este espacio, se socializan y
Director; y (ii) breve, para el resto del equipo. validan los avances en la matriz de proceso y se identifican las
principales palancas y obstaculos que han facilitado o limitado
la implementacion del IV Plan Director. Por altimo, se presentan
las prioridades y lineas de accion para el periodo de prérroga,
y posteriormente se validan por el Comité de Direccion de
eLankidetza®.

3 El proceso de aprobacién de la prérroga incluye la emisién de informe preceptivo por parte del Consejo Vasco de
Cooperacién para el Desarrollo, y la aprobacién y elevacién a Consejo de Gobierno por parte del Consejo Rector de
elLankidetza.



Con relacion a los cuestionarios utilizados con los diferentes agentes, es importante
conocer el proceso de validacién de la informacion que hemos seguido. Si bien se
iniciaron 87 cuestionarios hemos tenido en cuenta la informacion de aquellos finalizados
en su totalidad o casi en su totalidad (méas de un 80% completado)*.

Igualmente, es importante indicar que las respuestas no sabe / no contesta (NS/NC) han
sido minoritarias y entendemos, por tanto, que no suponen una alteracién del sentido y
validez de las respuestas a los cuestionarios. Por ello, las respuestas no sabe / no
contesta (NS/NC) no se ven reflejadas en los graficos de los cuestionarios que aparecen
a lo largo del presente documento®.

Tabla 02. Sintesis de la participacion de los agentes consultados a través de los cuestionarios.

Posibles® Iniciadas Vélidas

elLankidetza (cuestionario breve) 25 12 12

eLankidetza (cuestionario 10 9 9
extenso)

TOTAL INTERNAS 35 21 21

Instituciones pares de 33 8 5
cooperacion descentralizada del
Estado

Agentes sociales de Euskadi -- 36 32

Instituciones publicas de 16 7 5
cooperacion de Euskadi

Departamentos, entes y 34 15 12
organismos autonomos del
Gobierno Vasco

TOTAL EXTERNAS - 66 54

TOTAL - 87 75

Cabe sefalar con relacion al nivel de respuestas que, en algunos casos 1 especialmente
el de las entidades pares de cooperacion-, éste ha sido bajo. Si bien lo anterior puede
limitar una lectura en términos de representatividad estadistica, creemos que no resta
valor respecto de la pluralidad de opiniones y conocimiento de las personas que han
dedicado tiempo a responder a los cuestionarios.

Finalmente, compartimos que los resultados cuantitativos y cualitativos de los
cuestionarios’ se reflejan a lo largo del presente documento en los apartados 3.
Resultados de la evaluacion, 4. Principales hitos del periodo 2018-2021 y 5. Aprendizajes
y retos para el periodo de prérroga 2022-2024.

4 Hemos observado que varios de los cuestionarios no finalizados han sido respondidos en otro intento por las mismas
personas. Concluimos, por tanto, que esos cuestionarios no finalizados son la primera toma de contacto con el cuestionario
-para conocer las preguntas y su extension- y que, generalmente, han sido respondidos posteriormente completos.

5No haber considerado en los gréficos las respuestas no sabe / no contesta (NS/NC) es la razon por la que el nimero total
de respuestas puede variar en las diferentes preguntas de un mismo agente i porque el nimero de NS/NC puede ser
diferente en cada pregunta-.

6 En el caso de los agentes sociales, no es posible determinar el nimero de agentes a los que se envi el cuestionario
porque el mismo se compartio con la base de contactos de agentes sociales de eLankidetza que esta sin sistematizar. En
el caso de instituciones pares de cooperacion descentralizada del Estado, de instituciones publicas de cooperacion de
Euskadi y de departamentos, entes y organismos autbnomos del Gobierno Vasco se indica el niUmero de personas a los
que se enviaron los cuestionarios i no al nimero de instituciones-.

" En el caso del cuestionario breve de eLankidetza, para este documento de evaluacién sélo se han tenido en cuenta las
respuestas relativas al blogque de miradas a futuro. Por el contrario, en el caso del cuestionario extenso de eLankidetza, se
han tenido en cuenta las respuestas de los tres bloques: definicién y disefio, gestion y alcance y miradas a futuro.



3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

En este apartado recogemos los principales resultados obtenidos del proceso de la
evaluacién intermedia. Los resultados se han ordenado siguiendo los tres apartados de
la matriz de seguimiento y evaluacién del IV Plan Director: recursos, proceso y alcance.

Para cada uno de esos apartados, en el plan se estableci6 una serie de cuadros de mando
con una amplia bateria de indicadores y metas. Una vez aprobado el plan, en el plazo de
un afio, se preveia realizar una revisién y concrecién de esos indicadores y metas, asi
como el establecimiento de una linea de base. Sin embargo, no hemos alcanzado a llevar
a cabo ese ejercicio.

Asi, el proceso evaluativo ha sido de utilidad para probar si responder a los indicadores y
preguntas de la matriz de seguimiento y evaluacion del IV Plan Director es factible. Si
bien se ha realizado un importante esfuerzo, el hecho de partir de una bateria de
indicadores y preguntas tan amplia -y, en algunos casos, sin claridad de qué y para qué
eran los indicadores y preguntas previstos- ha dificultado el proceso evaluativo.

En los resultados de la evaluacién que se presentan a continuacion no se responde a
todos los indicadores, preguntas y categorias de analisis de la matriz se seguimiento y
evaluacién. Sin duda, en el periodo de prérroga, una de las tareas que habra que
acometer es la de definir una matriz de seguimiento y evaluacién factible, realista y (til
del IV Plan Director de cara a su evaluacion final. Esto es, avanzar en la construccion de
la evaluabilidad del IV Plan Director y la linea de base del V Plan Director.

3.1 RECURSOS

Este primer bloque responde a los indicadores del IV Plan Director vinculados a los
compromisos econoémicos: (i) marco presupuestario; (ii) acciones positivas; y (iii) reparto
de los fondos por instrumento. De forma adicional a lo anterior, en un cuarto punto
recogemos un breve analisis de los fondos concedidos en el periodo 2018-2021.

Se puede ampliar informacién sobre las iniciativas financiadas en el periodo 2018-2021
en el Anexo 1. Fondos concedidos 2018-2021.

3.1.1 MARCO PRESUPUESTARIO

La prevision presupuestaria anual recogida en el IV Plan Director ha sido cumplida y
superada en los tres primeros afios del plan. Sin embargo, en 2021 no se alcanzo el
presupuesto previsto de 53 millones de euros®.

Tabla 03. Prevision presupuestaria y presupuesto anual de eLankidetza en el periodo 2018-2021.

Previs'ién Presupuesto Diferencia
IV Plan Director eLankidetza
2018 46.044.5 46.533.1 488.62
2019 46.200.0 46.968.7 768. 73
2020 49.000.0 50. 005.5 1.005.5
2021 53.000.0 49.387.2 3.612. 7

8 En un contexto extraordinario causado por la COVID-19, seguimos las indicaciones del Departamento de Hacienda y
Economia del Gobierno Vasco para el establecimiento del presupuesto de 2021 que, posteriormente, fue ratificado por el
Parlamento Vasco.



3.1.2 MEDIDAS POSITIVAS

En el IV Plan Director adquirimos una serie de compromisos anuales relativos al destino
especifico de fondos. Estos compromisos i en forma de accion positiva- responden en su
mayoria a acciones priorizadas en los ejes de actuacion estratégica del plan.

Tabla 04. Medidas positivas contempladas en el IV Plan Director.

Compromiso minimo de fondos
concedidos anualmente

4%

Acciones priorizadas

Proteccion y acompafiamiento de personas defensoras de
derechos humanos

Empoderamiento de mujeres 20%
Organizaciones feministas del Sur 10%
Africa 25%
Conflictos y otras situaciones de violencia 9%
Acciones en Euskadi 13%

En el periodo 2018-2021, hemos alcanzado anualmente todos los compromisos
adquiridos con relacion a las acciones priorizadas a excepcion del caso de Africa. En este
caso, Unicamente en 2021 se ha alcanzado el 25% previsto.

En las siguientes tablas, por cada una de las medidas positivas, se presentan datos
(fondos concedidos, niumero de iniciativas aprobadas y porcentaje de fondos con relacion
al total de fondos concedidos) con l6gica anual y el consolidado del periodo 2018-2021.
Y en la Grafica 01, se presenta una comparacion entre el porcentaje previsto por cada
una de las acciones positivas y la media del porcentaje alcanzado por cada una de ellas
en el periodo 2018-2021°.

Tabla 05. Datos anuales y del periodo 2018-2021 relativos a iniciativas de proteccién y
acompafiamiento de personas defensoras de derechos humanos.

PROTECCION Fondos concedidos N° de iniciativas % (}g%glsa(é?nncildtigtoa; de
2018 2.005. 51 6 4,33%
2019 1.562. 3] 6 4,11%
2020 1. 732. 8¢ 10 4,56%
2021 3.152. 67 12 6,49%
TOTAL 8.453. 4" 34 4,95%

° En la Tabla 11 se recogen los datos de fondos concedidos anualmente y en el periodo 2018-2021.



Tabla 06. Datos anuales y del periodo 2018-2021 relativos a iniciativas de empoderamiento de

mujeres.
EMPODERAMIENTO Fondos concedidos N° de iniciativas % igﬂéglsag?nncgldtiggasl de
2018 13.288. 3 36 28,71%
2019 12.045.7 26 31,70%
2020 13.049. 4 31 34,37%
2021 9.955.580,15 U 23 20,48%*°
TOTAL 48.339.148,30 U 116 28,29%

Tabla 07. Datos anuales y del periodo 2018-2021 relativos a iniciativas con organizaciones

feministas del Sur.

ORGANIZACIONES Fondos concedidos N° de iniciativas % con relacion al t_otal de
FEMINISTAS SUR fondos concedidos
2018 6. 049. 6( 18 13,07%

2019 6.841. 3 15 18,00%

2020 9.543. 2¢ 26 25,14%

2021 8.814. 6( 25 18,14%

TOTAL 31.248. 8 84 18,29%

Tabla 08. Datos anuales y del periodo 2018-2021 relativos a iniciativas desarrolladas en Africa.

AFRICA Fondos concedidos N° de iniciativas % igﬂéigagfnncggﬁggasl de
2018 10.219. 9 37 22,08%
2019 7.217. 94 20 19,00%
2020 8. 775. 8¢ 27 23,12%
2021 12.637. 4 41 26,00%
TOTAL 38.851.1 125 22,74%

Tabla 09. Datos anuales y del periodo 2018-2021 relativos a iniciativas desarrolladas en contextos
de conflicto y otras situaciones de violencia (accién humanitaria).

S —
CONFLICTOS Fondos concedidos N° de iniciativas % iggéggazfnnczgtigga; de
2018 5.452. 3¢ 16 11,78%
2019 4. 059. 5 11 10,68%
2020 4. 350. 0 23 11,46%
2021 10.835. 9 39 22,30%
TOTAL 24.697. 8 89 14,46%

10 En eLankidetza estamos realizando un andlisis del descenso del porcentaje de fondos dirigidos a empoderamiento de
mujeres en 2021. No obstante, las conclusiones preliminares apuntan a que el descenso se debe, principalmente, a que
en 2021: (i) dirigimos un porcentaje menor i con relacion al total de fondos distribuidos- a la convocatoria de proyectos i
donde histéricamente ha habido una mayor concentracion de iniciativas de empoderamiento-; y (ii) se asignaron un menor
namero de iniciativas en este sector.



Tabla 10. Datos anuales y del periodo 2018-2021 relativos a iniciativas desarrolladas en Euskadi.

EUSKADI Fondos concedidos N° de iniciativas % ?ggég;azfnnczgtigga; de
2018 6. 101. 6¢ 41 13,18%
2019 6. 094. 3! 35 16,04%
2020 5.015. 1( 25 13,21%
2021 6.611. 61 39 13,60%
TOTAL 23.822.7 140 13,94%

Grafica 01. Compromiso de porcentaje de fondos por accion
alcanzado en el periodo 2018-2021 por accién priorizada.
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3.1.3 REPARTO ENTRE INSTRUMENTOS
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En el periodo 2018-2021, concedimos méas de 170 millones de euros a través de
diferentes instrumentos de cooperacion. A continuacion, se muestra el reparto de esos
fondos por instrumento: por un lado, en la Gréfica 02, se muestra el consolidado por
instrumento en el periodo; y, por otro lado, en la Tabla 11, se presentan datos relativos a
los instrumentos convocados anualmente. En esta tabla, entre otras cuestiones, se refleja
que en 2020 no convocamos parte de los instrumentos debido al contexto de la crisis por

COVID-19.

10



Gréafica 02. Distribucion de fondos por instrumento y porcentaje con relacion al total de fondos
concedidos en el periodo 2018-2021.

PRO K2
4.457.522,89 € —_
2,61%

EHE
10.171.910,78 €
5,95%

PRE
13.663.551,16 € —
8,00%

Zuz
14.151.957,58 € —
8,28%

IZE

1.570.460,80 €

0,92%

Instrumentos

PRO K3

18.295.856,85 €

10,71%

170.840.814,05 €

NBE
663.290,00 €
0,39%

GBA
—633.143,73 €
0,37%

PRO K1
106.746.620,26 €
62,48%

JvC
300.000,00 €
0,18%

BEK
- 140.000,00 €
0,08%

SAR
——46.500,00 €
0,03%

Tabla 11. Reparto anual de fondos por instrumentos en el periodo 2018-2021.

Instrumento 2018 2019 2020 2021 Total 2018-2021 %
2018-
2021
PRO K1 29.243.878,73 0 24.856.0/26.600.0{26.046.7 106. 746. ¢ 62,48%
PRO K2 956. 121 1.167.69¢ 1.133.7 1.200.0 4. 457 .57 10,71%
PRO K3 5.300.0 3.976.27 4.266. 2 4.753.29¢ 18.295. 8| 261%
EHE 2.900.0 2.900. 0 -- 4.371.9]7 10.171. 9| 59%
PRE 2.400.0 999.504q 4.200.0 6.064.04 13.663. 5| 800%
GBA 266. 3414 148. 31¢ -- 218.48¢( 633.143 037%
Uz 4.506. 4 3.522.34 1.763.81 4.359.3¢§ 14.151. 9| 828%
IZEY -- - -- 1.570. 4¢ 1.570. 44 0,92%
BEK 60. 000 80.000 -- -- 140. 00( 0,08%
NBE 481.92¢( 181. 37¢( -- -- 663.29( 0,39%
Jvct2 150.000¢ 150. 00040 -- -- 300. 000 0,18%
SAR 15.500 15.500 -- 15.500 46.500| 0,03%
TOTAL 46.280.1 37.997.0/37.963.8 48.599.7| 170.840. § 100%

3.1.4 ANALISIS DE FONDOS CONCEDIDOS 2018-2021

A continuacién, mostramos la distribucion de los fondos concedidos en el periodo 2018-
2021 desde cuatro perspectivas: por la contribucién a la Agenda 2030, por paises, por
areas geogréaficas y por agentes (entidades solicitantes).

11 A partir de 2021, las subvenciones nominativas (IZE) no las incluimos dentro de las subvenciones directas (ZUZ).
12 A partir de 2020, la totalidad del presupuesto del programa Juventud Vasca Cooperante lo asume la Direccién de

Juventud.
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Contribucion a la Agenda 2030

Gréfica 03. Fondos concedidos por Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2018-2021.

ODS 12 - Produccion y Consumo Responsables

ODS 08 - Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
3.987.201,04 €

2.34% r 1.709.175,20 €
ODS 01 - Fin de la Pobreza | 1,00%
5.451.056,59 € § | ODS 09 - Industria, Innovacién e Infraestructura

3,20% ~— | _— 838.130,81 €
B 0,49%

i omu
5.725.255,58 €
3,36%

ODS 13 - Accién por el Clima
I 612.372,13 €
0,36%

ODS 10 - Reduccién de las Desigualdades
6.581.556,29 € -
3,86%

. 0DS 14 - Vida submarina
T 598.396,30 €
0,35%

Contribucion a
la Agenda 2030

0DS 03 - Salud y Bienestar )
7.143.476,59 € -~ )
4,19% /

ODS 17 - Alianzas para Lograr los Objetivos
- 50.459,00 €
0,03%

170.840.814,05 €

ODS 06 - Agua Limplia y Saneamiento
12.811.537,24 € ~

7,52% \\\ 0ODS 05 - Igualdad de Género
- 58.503.858,31 €
34,32%
0ODS 04 - Educacién de Calidad ) ),
14.322.089,00 € - /
8,40% //
/
ODS 02 - Hambre Cero
19.611.277,58 € - / ODS 16 - Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas
11,50% N 32.531.682,39 €
19,08%
Distribucién de fondos por paises
Tabla 12. Fondos concedidos por paises en el periodo 2018-2021.
Fondos concedidos % sobre el total
2018-2021 concedido
Euskadi 23.822.7 13,94%
Guatemala 14.651. 8 8,58%
Colombia 12.929.7 7,57%
Per 11.312. 6 6,62%
El Salvador 10. 701. 1 6,26%
Bolivia 7.808. 24 4,57%
Senegal 7.075.1]1 4,14%
Palestina 6.613. 7] 3,87%
México 6. 354. 5] 3,72%
Ecuador 6.314. 9] 3,70%
Honduras 5.874. 2¢ 3,44%
Cuba 5.571. 3] 3,26%
India 5. 354. 2§ 3,13%
Republica Democrética del Congo 4.695. 21 2,75%
Brasil 3.497. 3] 2,05%
Nicaragua 3.389. 9] 1,98%
Mali 3.014. 6] 1,76%
Libano 2.996. 51 1,75%
Republica Arabe Saharaui Democrética 2.539. 3] 1,49%
Ruanda 2.501. 04 1,46%
Etiopia 2.145. 2¢ 1,26%
Burundi 1.983. 5§ 1,16%
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Costa de Marfil 1. 683. 01 0,99%
Uganda 1.532.9¢ 0,90%
Chad 1.514. 3 0,89%
Multipais sin determinar 1. 300. 0( 0,76%
Republica Centroafricana 1.012. 0 0,59%
Mozambique 899. 068 0,53%
Costa Rica 867. 641 0,51%
Malaui 861. 041 0,50%
Camerun 832. 7217 0,49%
Nigeria 830.805 0,49%
Guinea-Bissau 810. 728§ 0,47%
Siria 799. 98( 0,47%
Venezuela 679. 26 7 0,40%
Niger 654. 721 0,38%
Zimbabue 616. 4072 0,36%
Tanzania 605. 9014 0,35%
Somalia 589. 791 0,35%
Kenia 472. 938§ 0,28%
Sudan del Sur 400. 00¢( 0,23%
Pakistan 366. 039 0,21%
Sudan 347.90(¢( 0,20%
Mauritania 246. 761 0,14%
Africa sin determinar 244.5272 0,14%
Burkina Faso 208. 9014 0,12%
Irak 200. 00¢( 0,12%
Filipinas 200. 00( 0,12%
Paraguay 189. 251 0,11%
Benin 173.00¢( 0,10%
Madagascar 161. 183 0,09%
Sri Lanka 62.500 0,04%
Republica Dominicana 56. 419 0,03%
Uruguay 37.802 0,02%
Ghana 35.9014 0,02%
Gambia 35.9014 0,02%
Congo 35.904 0,02%
Sudéfrica 35.904 0,02%
Togo 35.904 0,02%
Chile 18. 720 0,01%
Egipto 18.540 0,01%
Nepal 18.540 0,01%
TOTAL 170.840. § 100,00%

Distribucién de fondos por areas geograficas

Tabla 13. Fondos concedidos por areas geograficas anualmente y en el periodo 2018-2021.

2018 2019 2020 2021 Periodo 2018-2021
Fondos % Fondos % Fondos % Fondos % Fondos %
concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre
(a) total (u) total (a) total (a) total (a) total

Africa 10.219.902,55 22,08 7.217.947,33 19,00 8.775.846,28 23,12 | 12.637.456,37 26,00 38.851.152,53 22,74
Asia 4.206.387,19 9,09 3.864.262,98 10,17 1.705.705,33 4,49 6.835.257,57 14,06 16.611.613,07 9,72
Centroamérica,
México y 11.509.938,11 24,87 | 11.478.682,56 30,21 | 11.130.281,86 29,32 | 13.348.389,88 27,47 47.467.292,41 27,78
Caribe
Euskadi 6.101.686,26 13,18 6.094.351,97 16,04 5.015.104,24 13,21 6.611.637,02 13,60 23.822.779,49 13,94
Internacional 150.000,00 0,32 250.000,00 0,66 200.000,00 0,53 700.000,00 1,44 1.300.000,00 0,76
Sudamérica 14.092.255,74 30,45 9.091.791,87 23,93 | 11.136.887,41 29,34 8.467.041,53 17,42 42.787.976,55 25,05
TOTAL 46.280.169,85 | 100,00 | 37.997.036,71 | 100,00 | 37.963.825,12 | 100,00 | 48.599.782,37 | 100,00 | 170.840.814,05 | 100,00
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Gréfica 04. Porcentaje de fondos concedidos anualmente por area geografica.
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Grafica 05. Porcentaje de fondos concedidos por area geografica en el periodo 2018-2021.

2018

2019 2020

2021

m Africa WAsia W Centroamérica, Méxicoy Caribe  mEuskadi M Internacional M Sudamérica

16.611.613,07 €

Euskadi
23.822.779,49 €
13,94%

Africa

38.851.152,53 €

22,74%

Asia Internacional
1.300.000,00 €
0,76%

9,72%

o

Areas geograficas

170.840.814,05 €

Centroamérica,
México y
Caribe
47.467.292,41 €
27,78%

Sudamerica
42.787.976,55 €
25,05%
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Distribucién de fondos por agentes®®

Grafica 06. Porcentaje de fondos concedidos por tipo de agente (entidades solicitantes) en el
periodo 2018-2021.

Norte Universidad Internacional

3.456.022,13 €
2,02%

~
.

933.837,00€ - Organismo ' Internacional
0,55% ) multilateral 648'0570‘00 €  Asociacién/fundacién
\ 701.000,00 € | 0,38% yea 500.000,00 €
Norte Asociacion vinculada a 0’4_1 % :;" // 0,29%
las administraciones //
publicas \ o / Norte ,
1.082.403,67 € \ \ / yd Admir’listracion
0,63% \ \/ ~__—  plblica
N \/ 300.000,00 €
Norte Sindicato | 0,18%
1,46% al
o fisica
155.500,00 €
\\ 0,09%
Agentes

T 94.000,00 €

Norte Centro de 0,06%
investigacion
5.794.071,83 €

170.840.814,05 €

= 15.500,00 €

3,39%
0,01%
Norte
Comité/asociacion/fundacion Norte

de apoyo a NNUU ) —___ Asociacién/fundacion

16.963.773,06 € 137.710.866,10 €
9,93% 80,61%
3.2 PROCESO

Este segundo bloque esta vinculado al proceso de ejecucién del IV Plan Director. Asi,
siguiendo el esquema de la matriz de proceso del plan, presentamos un resumen de lo
realizado con relacion a cada uno de los ocho ejes de actuacion estratégica y seis
elementos clave del IV Plan Director.

Se puede ampliar informacion sobre los avances en la matriz de proceso en el periodo
2018-2021 en el Anexo 2. Matriz de proceso.

3.2.1 COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

El avance en coherencia de politicas para el desarrollo ha sido significativo en el periodo
2018-2021.

Con relacion a la coherencia horizontal (Gobierno Vasco), destacamos la creacion del
grupo de trabajo de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en el Consejo
Vasco de Cooperacion para el Desarrollo y la realizacion del primer informe sobre

13 Por agentes nos referimos a las entidades solicitantes que han recibido subvenciones. En caso de haber un consorcio
de entidades solicitantes, sélo se ha considerado a la cabeza de consorcio. Hay agentes del Sur e internacionales porque
en algunas subvenciones directas y subvenciones nominativas las entidades solicitantes tienen esa procedencia.

15



coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en materia de educacién en el
Gobierno Vasco. Ademas, se ha avanzado en la incorporacion de departamentos del
Gobierno Vasco a iniciativas de cooperacion relacionadas con sus ambitos de actuacion.

Sin embargo, los avances han sido limitados en lo relativo a la formacién y sensibilizacién
a personas del Gobierno Vasco y a la implementacién de las tres iniciativas piloto
previstas: AUZO(LAN)KIDEAK GIZA ESKUBIDEEN ALDE, AUZO(LAN)KIDEAK
EROSTERAKOAN y AUZO(LAN)KIDEAK MUNDUAN.

Con relacién a la coherencia vertical (articulacion y coordinacion interinstitucional entre
agentes de cooperacién publica de Euskadi), el avance en las acciones planificadas ha
sido muy significativo. Se han desarrollado acciones interinstitucionales de calado, como
AUZO(LAN)KIDEAK ELKARREKIN T referido a AKUAL-programa interinstitucional de
cooperacion en materia de agua Yy saneamiento Centroamérica-Euskadi-,
AUZO(LAN)KIDEAK KOMUNIKAZIOAN, la elaboracion de la matriz de indicadores y linea
de base de (H)ABIAN 2030, el lanzamiento el Portal de la cooperacién publica vasca, o
el proceso de revision de la Ley 1/2007. Ademas, se ha iniciado la concrecion de otra
iniciativa interinstitucional en Senegal.

Y, por ultimo, con relacion a las Comunidades Auténomas, se ha fortalecido la relacion y
hemos desarrollado iniciativas conjuntas con otros agentes de la cooperacion
descentralizada.

3.2.2 AMBITOS ESTRATEGICOS

La puesta en marcha de los &mbitos estratégicos, como una nueva forma de hacer
cooperacion, es una de las apuestas novedosas del IV Plan Director. Sin embargo, su
desarrollo en el periodo 2018-2021 no ha tenido el nivel de profundidad previsto.

En 2018 y 2019, respectivamente, echamos a andar dos &ambitos estratégicos:
AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN y AUZO(LAN)KIDEAK EKONOMIAN. EIl primer ambito
confluyé en 2019 con la Mesa Colombia y si bien, en ese marco, se han dado ciertos
avances este espacio no se ha conducido con la I6gica prevista en el plan para los &mbitos
estratégicos. Por su parte, el segundo ambito tuvo unas acciones iniciales de trabajo
conjunto pero su desarrollo se paralizé por la COVID-19 y no lo hemos retomado. No
obstante, se estan impulsando dos iniciativas para el fortalecimiento de capacidades e
intercooperacion entre agentes de economia social y solidaria de Euskadi y del Sur.

Teniendo en cuenta el recorrido limitado de los ambitos estratégicos, no hemos
socializado ni evaluado esta experiencia.

3.2.3 LOCAL-GLOBAL

Si bien una de las apuestas del IV Plan Director es superar las l6gicas de trabajo
compartimentalizadas y profundizar en el enfoque local-global, el recorrido de este eje ha
sido limitado. La incorporacién del enfoque en los distintos instrumentos se ha plasmado,
por el momento, en el capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y en el proximo instrumento de
programas (PGM) idonde el enfoque es un elemento central-. Por otra parte,
reconociendo que se han dado algunos avances y acciones, hay margen de mejora para
la identificacion de buenas practicas, el intercambio y el aprendizaje.

Con relacion a las redes y las alianzas, destacamos el apoyo y financiamiento a iniciativas

de diferentes redes regionales y globales y nuestra participacion -junto a Euskal Fondoa-
Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes- en PLATFORMA (red europea de
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ciudades y regiones activas en cooperacion para el desarrollo). Por ultimo, ha quedado
pendiente de desarrollar en el periodo 2018-2021 un plan formativo para agentes diversos
relativo al enfoque.

3.2.4 DERECHOS HUMANOS

Este eje ha tenido un desarrollo dispar. Se definieron dos lineas de actuacion: la
profundizacion del enfoque de derechos humanos y la proteccion de personas
defensoras. La primera linea no se ha concretado en la profundidad prevista, ya que la
incorporacion del enfoque se ha revisado Unicamente en los baremos y formularios del
capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y de accion humanitaria (EHE y PRE). Asi mismo,
reconociendo que se han dado algunos avances y acciones, hay margen de mejora para
la identificacién de buenas précticas, el intercambio y el aprendizaje.

Las acciones vinculadas con la proteccion de personas, organizaciones, comunidades y
redes defensoras de derechos humanos han tenido un mayor desarrollo. En ese sentido,
destacamos la definicion de la Hoja de Ruta de Proteccion 2020-2023 de eLankidetza, la
articulacion con la Direccion de Derechos Humanos, Victimas y Diversidad y el haber
alcanzado anualmente el compromiso de destinar el 4% del total de fondos concedidos a
proteccion. El aspecto en el que apenas hemos avanzado es el relativo a la identificacion
de buenas précticas, intercambio y aprendizaje.

Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacién de iniciativas de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos:

Agentes sociales eLankidetza
m1 w2 3 w4 Es§ w2 3 mdmb
Defensoras |1 2 11 . Defensoras 1 1 7i
3.2.5 GENERO

En términos generales, el avance de este eje ha sido significativo, aunque con niveles de
profundidad dispares en funcidn de las lineas de actuacion.

Con relacion a la profundizacion del enfoque transversal y la sectorial de empoderamiento
de mujeres, destacan el impulso dado a los planes pro equidad de género y el haber
alcanzado anualmente el compromiso de destinar el 20% del total de fondos concedidos
a iniciativas de empoderamiento de mujeres y el 10% a organizaciones feministas del Sur.
Por el contrario, el componente de identificacion de buenas practicas, intercambio y
aprendizaje en materia de transversalidad y empoderamiento ha tenido un desarrollo
limitado.

En lo relativo al impulso del enfoque de diversidad sexual y de género, destacamos el
mapeo de iniciativas realizado, las acciones formativas desarrolladas en la materia y el
avance en la integracion del enfoque en el capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO).

Por ultimo, con relacion al fortalecimiento de la transversalidad de género en eLankidetza,

destacamos la concrecion del | Plan de Cambio Organizacional pro Equidad de Género
2021-2024.
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Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacion de iniciativas de empoderamiento
de mujeres y de iniciativas con organizaciones feministas del Sur:

Agentes sociales eLankidetza
m1 =2 3 n4 mj m1 w2 3m4ms
Empoderamiento |1 4 7 [ - Empoderamiarto 2 s =
Feministas |2 3 ] | I A— Feminictas [ 3 4 [ ]
3.2.6 AFRICA

El impulso de la cooperacion con Africa es una de las priorizaciones geogréaficas
plasmadas en el IV Plan Director. Si bien ha habido avances en la mayoria de lineas de
actuacion relativas a Africa, el nivel de profundidad no ha sido el inicialmente planteado.

Con relacion a la promocién de iniciativas centradas en Africa y con agentes africanos,
destacamos que -por primera vez en el periodo- en 2021 alcanzamos que el 25% del total
de fondos concedidos se destinara a Africa. Esto se relaciona, entre otros, con el
establecimiento de reservas de fondos en instrumentos y la adecuacién de los baremos
a contextos africanos. Adicionalmente, en el periodo 2018-2021 hemos impulsado el
conocimiento de las realidades africanas en Euskadi y fomentado la conexién entre
entidades africanas y vascas.

En lo relativo a la generacion de espacios de encuentro y aprendizaje para el
fortalecimiento de los agentes, destacamos los procesos formativos a entidades en
Senegal y Republica Democrética del Congo y las formaciones a entidades del sector en
Euskadi. Y con relacién a la potenciacion del papel de eLankidetza, hemos desarrollado
contacto con diversas instituciones que trabajan en la materia, pero apenas hemos
avanzado en la formacion especifica sobre Africa para el equipo de eLankidetza.

Por dltimo, destacamos la concrecion de diversas iniciativas en el marco de
AUZO(LAN)KIDEAK HEZKUNTZAN, AUZO(LAN)KIDEAK INGURUMENEAN,
AUZO(LAN)KIDEAK TEKONOLOGIAN y AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN con el propésito,
aun con limitada concrecion, de vincular realidades africanas y vascas.

Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacién de iniciativas en Africa:

Agentes sociales eLankidetza
mis2 3mdmb miu2 3m4m5
Africa F 8 8 9 T3 Africa 5 1

3.2.7 CONFLICTOS Y OTRAS SITUACIONES DE VIOLENCIA

El avance alcanzado en el eje de conflictos y otras situaciones de violencia, vinculado a
la Estrategia de Accion Humanitaria 2018-2023 de eLankidetza, ha sido significativo en
la mayoria de sus lineas de actuacion.

En lo relativo al fortalecimiento de las organizaciones humanitarias, destacamos el

estudio elaborado sobre las necesidades formativas de las entidades humanitarias de
Euskadi y, tras ello, la generacién de espacios formativos. Resaltamos igualmente Ty en

18




vinculacion con la rendicién cuentas y la sensibilizacion- el estudio realizado sobre
participacion y rendicion de cuentas y las acciones formativas relacionadas con la materia.
Con relacion a la potenciacion del papel eLankidetza, hemos participado en numerosos
espacios de debate sobre accion humanitaria y concretado acciones de coordinacion con
agentes vinculados en la materia a nivel autonémico y estatal.

Por ultimo, resefiamos que se ha alcanzado anualmente el compromiso de destinar el 9%
del total de fondos concedidos a atender conflictos y otras situaciones de violencia.

Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacién de iniciativas en contextos de
conflicto y otras situaciones de violencia:

Agentes sociales eLankidetza
ml w2 3 w4 mib m1s2 3mdm5
Conflictos P 2 4 16 BN Confictos 2 a S

3.2.8 GENERACION DE CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE

El impulso a la generacién de conocimiento y el aprendizaje es una de las apuestas del
IV Plan Director que han tenido un recorrido algo limitado en el periodo 2018-2021.

Si bien en el periodo 2018-2021 preveiamos definir tanto una estrategia de gestion del
conocimiento como un plan de evaluacion, no hemos llegado a concretar esos
documentos marco. No obstante, hemos realizado avances en ambas lineas. En gestion
del conocimiento, hemos realizado mapeos de iniciativas por ejes de actuacion
estratégica como primer paso para establecer una linea de aprendizaje por eje y, ademas,
hemos sentado las bases para la explotacion de datos. En evaluacién, hemos realizado
un mapeo de las evaluaciones de las iniciativas acompafiadas en los Ultimos afios y
hemos impulsado diversas evaluaciones propias.

Con relacion al fomento de la investigaciébn, hemos realizado un mapeo de
investigaciones en el marco del capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y hemos impulsado
desde eLankidetza varias investigaciones y publicaciones. En lo que no hemos avanzado
ha sido en el analisis de la pertinencia de un instrumento propio en investigacion.

3.2.9 EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL

Si bien el IV Plan Director no incluye una linea especifica de educacion para la
transformacion social, si que recoge un enfoque directamente relacionado: el de
ciudadania critica. Por ello, en el proceso evaluativo, hemos incluido la educacién para la
transformacién social como un elemento a analizar. Para ello, hemos tomado como
referencia las cuatro lineas de ARAR 2017-2020 i Plan de accion en educacién para la
transformacién de eLankidetza.

En la linea de formacion para la accién, destacamos el acompafiamiento e impulso de
iniciativas, la identificacion de buenas practicas y la realizacion de cuatro Heziketa
Topaketa en articulacion con el Departamento de Educaciéon. En la linea de acciones
transformadoras, hemos acompafado e impulsado iniciativas en la materia, identificado
buenas practicas y desarrollado la evaluacién del programa Juventud Vasca Cooperante.

En lo relativo a institucion educadora, destacamos la articulacién y las iniciativas
desarrolladas con el Departamento de Educacion. Con otras areas del Gobierno Vasco,
si bien hemos avanzado en articulacién aln hay margen de mejora y de concrecion de
iniciativas conjuntas. Por ultimo, con relacion a la cultura de aprendizaje, destacamos el
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desarrollo de evaluaciones propias y la realizaciébn de cuatro jornadas -junto a la
Coordinadora de ONGD de Euskadi y Hegoa-Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional- que desarrollan las ideas fuerza de (H)ABIAN 2030.

Valoracioén -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacidon de acciones en Euskadi:

Agentes sociales eLankidetza

m152 364 m5 mlnz 3msms
EpTS |2 9 13 BN ErTS 2 B 5

3.2.10 PRIORIDADES TRANSVERSALES Y GEOGRAFICAS

En diferentes ejes de actuacion estratégica, en apartados anteriores, hemos realizado
una breve aproximacion a los enfoques transversales de género, derechos humanos y
local-global. A continuacién, nos centraremos en las transversales de sostenibilidad
ecoldgica y de fortalecimiento de capacidades, participacion y organizacion.

En la transversal de sostenibilidad ecolégica, no hemos impulsado los espacios de
formacion y evaluaciones sobre el enfoque previstos, y la concrecién de acciones en
materia de medio ambiente ha sido limitada. Por su parte, la transversal de fortalecimiento
de capacidades, participacion y organizacion uUnicamente la hemos revisado en los
baremos del capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y de accion humanitaria (EHE y PRE).

Con relacién a las prioridades geogréficas, ademas de lo indicado en el eje de actuacion
estratégica relativo a Africa, destacamos la firma en 2020 de un memorando de
entendimiento entre Cuba y Euskadi en el que concretamos las prioridades para la
cooperacion que acompafiamos e impulsamos en Cuba. Adicionalmente, de forma anual,
hemos desarrollado encuentros geogréaficos con agentes vascos de cooperacion por
paises y areas geograficas.

3.2.11 COMUNICACION

La apuesta por la comunicacion ha tenido un avance significativo en este periodo 2018-
2021, ya que hemos definido nuestro | Plan de Comunicacién 2019-2022 y la arquitectura
de comunicacién a lo interno de eLankidetza. Ademas, con relacién a la web y redes
sociales, hemos iniciado el proceso de redisefio de la web de eLankidetza y aumentado
i alin con margen de mejora- nuestra presencia en Twitter y YouTube.

En el campo de la transparencia, hemos redefinido los contenidos de las memorias
anuales de elankidetza y les hemos dotado de un formato mas visual. Y, junto a
instituciones publicas de cooperacion de Euskadi, en 2018 lanzamos el Portal de la
cooperacion publica vasca.

Donde ha habido avances mas limitados es en el desarrollo de campafias: de las dos
campafas de comunicacion previstas en el periodo s6lo se ha concretado una ila
realizada en el marco de la COVID-19-.

3.2.12 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En este apartado de seguimiento y evaluacion tenemos una accion pendiente que ha
condicionado este proceso evaluativo: la elaboracion de la matriz de indicadores y linea
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de base del IV Plan Director que habiamos previsto realizar en el primer afio tras la
aprobacién del plan.

Lo que si hemos elaborado y socializado son planes y memorias anuales. Y,
adicionalmente, hemos desarrollado el proceso evaluativo intermedio del IV Plan Director.

3.2.13 REVISION NORMATIVA

Las acciones contempladas en este apartado han tenido un avance desigual. Mientras
gue el proceso de revision de la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de cooperacion para el
desarrollo ha avanzado mas alla de lo planificado, el bloque de actualizacion de decretos
ha tenido un nivel de avance menor del previsto.

Con relacion a la ley, destacamos la realizacién de un analisis de sus potencialidades y
limitaciones que fue debatido y socializado en diferentes espacios. Tras ello, a lo largo de
2021, desde eLankidetza lideramos un proceso consultivo y participativo para la revision
y actualizacion de la Ley 1/2007, que dio como resultado un primer documento borrador
de la nueva ley.

En lo que se refiere a la actualizacion de decretos, en el periodo 2018-2021, publicamos
los nuevos decretos de los instrumentos de cambio organizacional pro equidad de género
(GBA), acciéon humanitaria (EHE y PRE) y premio Ignacio Ellacuria (SAR). Ademas,
hemos avanzado en los procesos de revision de los decretos de programas (PGM) y, en
menor medida, de becas de Naciones Unidas (NBE). Y, a pesar de estar previsto, no
hemos iniciado la revision de los instrumentos de proyectos (PRO) y de cooperantes
profesionales (KOP).

3.2.14 GESTION

En este bloque relativo a gestion, ha habido avances significativos como la consolidaciéon
de la tramitacion electronica de las convocatorias, la ampliacion de la plantilla de
eLankidetza y el traslado de nuestras oficinas a una nueva sede que nos ofrece mayores
posibilidades para el desarrollo de nuestras actividades.

Por el contrario, en lo relativo a innovacién administrativa, en este periodo 2018-2021 no

hemos avanzado lo suficiente en varios aspectos; entre ellos, la mejora de las
funcionalidades de nuestro sistema de gestién de expedientes.

3.3 ALCANCE

Este tercer y ultimo bloque de la matriz de seguimiento y evaluacién del IV Plan Director

se centra en los efectos directos de la ejecucion de la politica de cooperacion. Esta

apuesta por avanzar en la medicion del alcance es uno de los retos que surgio de la

evaluacion del Il Plan Director 2014-2017. Ese proceso evaluativo concluyo, entre otras

cuestiones, que la matriz del Ill Plan Director reportaba mucha infor maci - n fAsobr e
mecani smo de f un eliankidedzeyiperm hoosbbredas impactos en la

poblacion sujeto y sobre los cambios que se pretendian generar.

Con esa recomendacion en mente, desarrollamos la matriz de alcance del IV Plan Director

para avanzar hacia la medicién de los objetivos de la politica. Establecimos tres objetivos
en el plan:
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Objetivo 1 Fortalecer las capacidades y acompafar las estrategias
promovidas por personas y colectivos, especialmente aquellos
gue son excluidos de manera sistematica, para avanzar hacia el
desarrollo humano sostenible y el ejercicio pleno de los derechos
humanos.

Objetivo 2 Ampliar la base social de la politica de cooperacion y potenciar la
solidaridad e implicacién de personas, entidades e instituciones de
Euskadi.

Obijetivo 3 Transformar nuestras practicas y enfoques, desde la innovacion y
el aprendizaje, para dar respuestas de manera mas adaptada,
integral, estratégica y coordinada a los problemas del desarrollo.

No contar con una bateria de indicadores definida, una linea de base y un sistema
consolidado de seguimiento ha contribuido a que la medicion del alcance haya sido
limitada. No obstante, queremos resaltar que este ejercicio evaluativo intermedio ha sido
de gran aprendizaje para probar la matriz de seguimiento y conocer sus potencialidades
y debilidades. Asi, consideramos que los datos y cuestiones vinculadas con el alcance
que compartimos en los siguientes apartados nos sirven como punto de partida para
repensar la medicién del alcance del IV Plan Director de cara a su evaluacion final, asi
como para la construccion de la linea de base del futuro V Plan Director.

3.3.1 OBJETIVO 1: DATOS CUANTITATIVOS

El primer objetivo del IV Plan Director recoge el alcance respecto a las personas y
comunidades sujeto de la politica de cooperaciéon. Asi, en el periodo del plan nos
propusimos establecer los mecanismos para medir el alcance en términos generales y en
aguellos sectores y ambitos de actuaciéon con compromiso explicito en el plan: proteccion
y acompafiamiento a personas defensoras de derechos humanos, empoderamiento de
mujeres, Africa, conflictos y otras situaciones de violencia, y generacion de ciudadania
critica (acciones en Euskadi).

A continuacién, presentamos una serie de datos sobre el alcance de la politica en
términos de poblacion sujeto y organizaciones acompafadas. La obtencion de estos
datos ha sido compleja; tenemos que seguir mejorando la calidad de los datos en origen
y los sistemas de recoleccion, explotacion y andlisis de los mismos. Si bien no se trata de
datos definitivos y consolidados, creemos que constituyen una primera aproximacion a la
medicion cuantitativa del objetivo 1.

GENERAL
NUumero de personas acompafiadas

En el periodo 2018-2021, hemos acompafado a més de 2,5 millones de personas tanto
en paises del Sur como en Euskadi. Esta cifra, como todas las relativas a poblacion sujeto
en este informe de evaluacion, hay que tomarla como una aproximacion porque, entre
otras cuestiones, para su célculo hemos tomado la poblacion sujeto del conjunto de las
iniciativas acompafiadas en el periodo 2018-2021 y puede que, en algunos casos, la
poblacion sujeto de diferentes iniciativas sea la misma i esto es, que se esté computando
mas de una vez-.
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En las siguientes tablas compartimos informacién de la poblacién sujeto desagregada por

sexo'* y por ubicacion.

Tabla 14. Poblacion sujeto acompafada en el periodo 2018-2021, desagregada por sexo.

Euskadi 514.542
Hombres 234.722

Mujeres 279.217

No Binaria 603

Paises del Sur 2.066.002
Hombres 941.006

Mujeres 1.111.852

No Binaria 13.144

TOTAL 2.580.544

Tabla 15. Poblacion sujeto del Sur acompafiada en el periodo 2018-2021, desagregada por sexo

y &rea geografica.

Centroamérica,

) México y Sin
Africa Asia Caribe determinar Sudamérica TOTAL
1.001.912 349.082 426.280 44.480 244,248 2.066.002
Hombres 434.544 167.945 203.054 18.880 116.583 941.006
Mujeres 567.368 181.137 210.196 25.520 127.631 1.111.852
No Binaria 0 0 13.030 80 34 13.144

Tabla 16. Poblacién sujeto de Euskadi acomparfada en el periodo 2018-2021, desagregada por
sexo y area geografica en la que se ubican los proyectos?®.

Centroamérica,

Africa Asia México y Caribe Euskadi Internacional Sudamérica TOTAL
85.464 19.063 16.801 388.367 197 4.650 514.542
Hombres 46.973 9.085 9.493 166.301 38 2.832 234.722
Mujeres 38.489 9.978 7.308 221.465 159 1.818 279.217
No Binaria 2 0 0 601 0 0 603

14 Con relacion a los datos desagregados por sexo, cabe resaltar que ha sido en 2021 cuando hemos comenzado a recabar
| a Estanote es de apliaacidn@a sodas lasrahlas mieopoltacidn aujefo.a o .

informaci -n incluyendo

15 En la columna de Euskadi, se refleja la poblacion sujeto de Euskadi acompariada en las iniciativas que se desarrollan en
Euskadi. Y en las otras columnas de areas geograficas, se recoge la poblacion sujeto de Euskadi que se acompafia desde
iniciativas que, mayoritariamente, se desarrollan en otras areas geogréaficas. Por ejemplo, hay iniciativas de accién
humanitaria que se desarrollan principalmente en Africa pero que tienen acciones de incidencia con poblacion de Euskadi
iy esa poblacién es la que se refleja en esta tabla-.
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Numero y tipologia de organizaciones acompafiadas

En el periodo 2018-2021, hemos acomparfiado 148 entidades solicitantes y 281 entidades
socias locales. Para la cuantificacién del nimero de entidades -con el fin de obtener un
mapeo mas amplio y completo de las entidades acompafiadas-, en el caso de las
iniciativas con consorcio(s) hemos considerado tanto a las entidades cabeza de consorcio
como a las consorciadas.

Numero de organizaciones acompafiadas - entidades solicitantes
Del total de 148 entidades solicitantes acompafiadas, 120 son entidades del Norte, 25 del
Sur y 3 internacionales. Las entidades del Sur e internacionales han recibido

subvenciones directas (ZUZ) y subvenciones nominativas (IZE), o son entidades
adjudicatarias del Premio Ignacio Ellacuria (SAR).

Gréfica 07. Entidades solicitantes acompafiadas en el periodo 2018-2021 por tipologia.

Sur SurUniversidad indi
Norte Asociacién Asociacion/fundacién 1 Surslqdlcato
vinculada alas 23 0,68% 0.68% Internacional
administraciones 15,54% ’ Organismo
pub!llcas multilateral
2
0,68% 1,35%

Norte Sindicato
1

0,68% Internacional
Asociacién/fundacién
Norte Cooperativa . 0 618"/
3 ———my  Solicitantes 10870
2,03%
Nort 148 entidades
0 e . .
solicitantes del
Comité/asociacion/funda Norte. Sur e
cion de apgyo aNNUuU Intern:alcional
Norte
2,70% Asociacién/fundacion
. . 100
Norte Universmad N_orte C_entr_o'de 67,57%
2,70% mvestl?gat:lon
4,73%
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Numero de organizaciones acompafadas i entidades socias locales
En el periodo 2018-2021, hemos acompafiado a un total de 281 entidades socias locales.

Los siguientes gréficos y tablas presentan un andlisis de estas entidades segln su
tipologia, ubicacion geografica, alcance territorial y naturaleza.

Gréfica 08. Entidades socias locales acompafiadas en el periodo 2018-2021 por tipologia.

Tabla 17. Entidades socias locales acompafiadas en el periodo 2018-2021 por area geografica.

AFRICA 85
Asociacion / fundacién 62
Organismo multilateral 16

Administracién / institucion publica

Institucion de la Iglesia / otras religiones

Sindicato

Centro de investigacion 1
ASIA 25
Asociacion / fundacion 22
Organismo multilateral 3
CENTROAMERICA, MEXICO Y CARIBE 92
Asociacion / fundacién 81
Universidad 4
Administracién / institucion publica 2
Centro de investigacion 2
Sindicato 1
Organismo multilateral 1
Institucion de la Iglesia / otras religiones 1
INTERNACIONAL 3
Organismo multilateral 2
Asociacion / fundacion 1
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