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1 Introduccién y punto de partida

El Gobierno Vasco viene planificando su politica de cooperacion y solidaridad a través de planes
plurianuales desde 2005. Hasta la fecha, esa planificacion ha estado muy centrada en la actuacion de
eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad o de las direcciones anteriores responsables
en la materia.

En el IV Plan Director 2018-2024 de eLankidetza abogamos timidamente por superar esa ausencia de
mirada de conjunto. Asi, apostamos por la coherencia y coordinacion como enfoque, la coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible como eje de actuacion estratégica y el impulso de varias
iniciativas con otros departamentos, entes y organismos del Gobierno Vasco como experiencias piloto
en clave de coherencia y coordinacion.

La Ley 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperacion y Solidaridad (en adelante, Ley 3/2024) establece un
nuevo marco de planificacion, apuesta por un enfoque de conjunto de Gobierno y determina que habra
gue definir la planificacion plurianual de cooperacion y solidaridad del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. En ese marco de conjunto de Gobierno, eLankidetza debera definir su propia
planificacién. Sin embargo, ese plan del Gobierno Vasco en materia de cooperacion y solidaridad, en
el que se enmarcaria la planificacion de eLankidetza, aun no estéa definido.

Por otra parte, la evaluacion final del 1V _Plan Director 2018-2024 recoge la necesidad de seguir
profundizando y ampliando algunas de las lineas que se han impulsado en el Ultimo periodo, identifica
reflexiones pendientes y apunta diversos retos a afrontar en el marco de la Ley 3/2024. Ademas,
subraya la pertinencia de acometer un proceso de diadlogo entre agentes diversos sobre los desafios
vinculados a la politica de cooperacion y solidaridad de eLankidetza, como paso previo a partir del cual
determinar los objetivos de la politica para los préximos afios.

Teniendo en consideracién el contexto descrito, hemos apostado por definir un Plan bienal 2025-2026
en transicion que nos permita, a lo largo de estos dos afios, concretar la planificacién del conjunto de
Gobierno y desarrollar un proceso de dialogo para abordar desafios y reflexiones pendientes antes de
definir los objetivos de la politica impulsada por eLankidetza. Ademas, este plan operativo responde
tanto a la necesidad de eLankidetza de contar con un marco para las ayudas y subvenciones como a
la apuesta por ordenar y priorizar de forma coherente las acciones que desarrollaremos en los préximos
dos afios. Asi, el presente documento:

. Establece el marco de referencia para las ayudas y subvenciones, en el que se
determinan las prioridades transversales, sectoriales y geograficas y las medidas
positivas, y se recogen los instrumentos y los fondos distribuibles previstos en el
periodo 2025-2026 -apartado 3-.

. Explica el proceso de didlogo multiactor que se impulsara para abordar desafios y
reflexiones pendientes -apartado 4-.

o Define las acciones que se desarrollaran relativas a coherencia y coordinacion de la
politica de cooperacién y solidaridad; gestibn del conocimiento y aprendizaje;
comunicacion, transparencia y rendicion de cuentas; planificacién, y gestion -apartados
5a09-.

Adicional a lo anterior, este Plan bienal 2025-2026 recoge los objetivos de la politica de cooperacién y
solidaridad -apartado 2-, el presupuesto previsto -apartado 10- y el sistema de seguimiento -apartado
11-.

Al finalizar estos dos afios, estara definida una nueva planificacién de elLankidetza, para impulsar a
partir de 2027, actualizada y alineada tanto con la Ley 3/2024 como con la préxima planificacién
plurianual del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.


https://www.elankidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/lankidetzarako_euskal_legea/es_def/Ley-de-Cooperacion-y-Solidaridad.pdf

2 Objetivos de la politica de cooperacion y solidaridad

La Ley 3/2024 establece, en su articulo 4, los objetivos de la politica publica vasca de cooperacion y
solidaridad. Tomando ese marco como punto de partida, tanto el Gobierno Vasco en su conjunto como
eLankidetza en especifico deben definir los objetivos de su politica de cooperacién y solidaridad.

La evaluacion del IV Plan Director 2018-2024 concluye que, de forma previa a la definicion de los
objetivos de la politica de cooperacién y solidaridad de elLankidetza, es pertinente desarrollar un
proceso de dialogo entre actores del sistema vasco de cooperacién y solidaridad para abordar tanto
debates que hemos dejado pendientes en los Ultimos afios como desafios que nos plantea la Ley
3/2024. Este proceso arrojard conclusiones a partir de las cuales definir los objetivos de la politica de
cooperacion y solidaridad de eLankidetza.

Dado que ese proceso de dialogo, del que derivaran los objetivos de la politica de cooperacion y
solidaridad de elLankidetza, lo planteamos realizar a lo largo de 2025 y 2026, este Plan bienal 2025-
2026 asume los objetivos de la Ley 3/2024. Asi, nuestras acciones se dirigiran a:

e Contribuir a la transformacion de las causas estructurales que generan pobreza y exclusion,
particularmente en las poblaciones del Sur, e impulsar el desarrollo humano y la
sostenibilidad, contribuyendo a las agendas globales que se acuerden al respecto.

e Luchar contra la desigualdad y promover, en el marco internacional de los derechos humanos,
la justicia global, especialmente en sus dimensiones econdmica, social, de género y
ambiental. Para ello, se fomenta el despliegue de alternativas a los modelos culturales,
econdmicos y sociales imperantes y la consecucién de practicas democraticas, equitativas,
solidarias y sostenibles.

e Promover sociedades libres, democraticas, pacificas e inclusivas, e impulsar la convivencia
global entre los pueblos. Para la consecucién de dicho objetivo se profundiza en la defensa de
los derechos humanos y su agenda de aplicacion, la gobernanza democrética, la construccion
de la paz y de una ciudadania activa y comprometida.

e Promover los valores solidarios e impulsar la movilizacién de la sociedad vasca y sus
instituciones, con el fin de respaldar el protagonismo de la ciudadania a favor de los objetivos
arriba referidos, a través, entre otros, de procesos de educacién para la transformacion social.

e Fortalecer y acompafar a las entidades de la sociedad civil organizada, tanto de Euskadi
como de los paises y territorios del Sur, fomentando el tejido asociativo como simbolo de
sociedades democraticas, inclusivas, horizontales y transformadoras.



3 Marco para las ayudas y subvenciones

Este Plan bienal 2025-2026, como marco de referencia para las convocatorias de ayudas y
subvenciones de elLankidetza, mantiene la apuesta de prioridades transversales, sectoriales y
geogréaficas del IV Plan Director 2018-2024 e incluye algunas novedades a la luz del planteamiento de
la Ley 3/2024 y las conclusiones de la evaluacion del IV Plan Director.

e Mantenemos las prioridades transversales impulsadas en los Ultimos afios: capacidades
locales, participacion y organizacion; equidad de género y feminismos; derechos humanos;
sostenibilidad ecoldgica, y local-global.

e Apostamos por movilizar el maximo de capacidades, recursos y conocimientos para impulsar
el desarrollo humano, la sostenibilidad, la justicia global, la convivencia global, el fortalecimiento
del tejido asociativo y la movilizacién de la sociedad vasca y sus instituciones; por ello, se
podran subvencionar y acompafar procesos y proyectos que contribuyan a los objetivos de la
Ley 3/2024 (articulo 4).

En ese marco, mantenemos las dos prioridades sectoriales del IV Plan Director: el
empoderamiento de mujeres y la proteccion de personas defensoras de derechos humanos.
Ademas, transitamos de una priorizacion de conflictos y otras situaciones de violencia en accién
humanitaria a una priorizacion mas amplia de transformacion de conflictos y construccién de
paz. Estas tres prioridades sectoriales se aplicaran en 2025 y 2026.

Adicional a lo anterior, sumamos una cuarta prioridad sectorial vinculada con la lucha contra el
cambio climatico y la proteccion del medio ambiente, en el marco de la transicién ecosocial. La
dimension y alcance de esta prioridad se concretara a lo largo de 2025 para, en su caso, aplicar
a partir de 2026. En ese proceso de reflexion y concreciéon contaremos, entre otros, con el
apoyo de IHOBE.

e Promovemos subvencionar y acompafar procesos y proyectos en los paises y territorios del
Sur elegibles para recibir ayuda oficial al desarrollo y en aquellos en que, por sus niveles de
pobreza, desigualdad, violencia o discriminaciones mudltiples, se considere pertinente actuar
(articulo 1.4 de la Ley 3/2024).

En ese marco, eLankidetza mantiene las dos prioridades geograficas impulsadas en los
dltimos afios: Africal, como Unica priorizacion geogréafica del Sur; y Euskadi, en vinculacion
principal con la educacioén para la transformacion social. Ademas, pondremos especial atencion
a la situacion en Palestina y la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD).

e En la convocatoria de cada instrumento subvencional se determinard el alcance de las
prioridades transversales, sectoriales y geograficas. Y, en forma de reserva presupuestaria
anual en los fondos distribuibles de eLankidetza, en el periodo 2025-2026 se mantienen las
acciones positivas establecidas en el IV Plan Director: (i) iniciativas en las que participan
organizaciones feministas del Sur (10 %); (ii) iniciativas que contribuyan al empoderamiento de
mujeres (20 %), a la proteccion de personas defensoras de derechos humanos (4 %), y a la
atencion de conflictos y otras situaciones de violencia en accion humanitaria (9 %); e (iii)
iniciativas desarrolladas en Africa (25 %), y en Euskadi (13 %). Ademas, a partir de 2026 se
podria establecer una accién positiva vinculada a la prioridad sectorial de lucha contra el
cambio climatico y la proteccién del medio ambiente, en el marco de la transicion ecosocial.

En la siguiente infografia, de forma sintética y visual, se recogen las prioridades transversales,
sectoriales y geogréficas, asi como las acciones positivas en forma de reserva presupuestaria.

1Enlos Planes Estratégicos de Subvenciones de 2025 y 2026 se detallaran las reservas especificas en cada instrumento con
relacion a Africa.



Marco para las ayudas y subvenciones
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Con relacién a los instrumentos, en el periodo 2025-2026, prevemos convocar las lineas
subvencionales de proyectos (PRO) en sus tres capitulos, programas (PGM), estrategias y proyectos
de accion humanitaria (EHE y PRE), procesos de cambio organizacional pro equidad de género (GBA),
becas de especializacién de profesionales en cooperacion y solidaridad (BEK), y premio Ignacio
Ellacuria (SAR), como se recoge en la tabla de la siguiente pagina.

De forma paralela a la gestion de las convocatorias de ayudas y subvenciones, en estos dos afios
acometeremos una serie de acciones vinculadas tanto con la revision del marco de instrumentos como
con el proceso de simplificacion administrativa y de concreciéon de una normativa subvencional
especifica en materia de cooperacion y solidaridad:

e Continuaremos con el impulso de la revision del marco de instrumentos de eLankidetza para
su adecuacién a los objetivos de la politica de cooperacion y solidaridad que definamos a lo
largo de este periodo 2025-2026. En términos mas concretos, realizaremos una evaluacion
mixta del instrumento de proyectos y varias evaluaciones de iniciativas y procesos
acompafiados, y realizaremos una revision de los instrumentos de elLankidetza vinculados a
las personas.

¢ Avanzaremos en la definicién de la nueva modalidad de cooperacion financiera de la mano del
Instituto Vasco de Finanzas. Ademas, en el periodo 2025-2026, se prevé poner en marcha un
fondo piloto de impacto social para el Sur global.

e Seguiremos apostando por la desburocratizacién y la simplificacion administrativa. El siguiente
paso, en ese sentido, sera aprobar la modificacion de los instrumentos subvencionales para
que se adecuen a lo que establece la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del
Régimen de Subvenciones. Ademas, desarrollaremos una normativa subvencional especifica
en materia de cooperacion y solidaridad, en seguimiento a lo establecido en la Ley 20/2023 y
la Ley 3/2024, a fin de agilizar y simplificar los tramites con el objetivo de aumentar la eficiencia
de las actuaciones impulsadas.



En 2025 y 2026, planteamos una dotacién de recursos por instrumentos (reparto de fondos
distribuibles anuales) en la linea de los porcentajes de ejecucion alcanzados en el periodo del IV Plan
Director 2018-2024.

Instrumentos

COOPERACION PARA EL DESARROLLO, centrada en paises del Sur

(instrumento PRO K1-K2 + cooperacidn directa)

Apuesta por el enfoque LOCAL-GLOBAL, superando las logicas Norte-Sur y
cooperacion-educacion

TRANSFORM ACIO N (instrumento PGM + cooperacidn directa)

SOCIAL EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL, centrada en Euskadi con
conexiones globales

(instrumento PRO K3 + cooperacion directa)

PREMIO IGNACIO ELLACURIA

(instrumento SAR)

RESPUESTA A CRISIS ACCION HUMANITARIA, centrada en paises del Sury con acciones en el Norte
HUMANITARIAS (instrumentos EHE y PRE + cooperacicn directa)

CAMBIO ORGANIZACIONAL PRO EQUIDAD DE GENERO

(instrumento GBA)

FORTALECIMIENTO DE BECAS DE ESPECIALIZACION EN ELANKIDETZA
AGENTES (instrumento BEK)

ARTICULACION, FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y MOVILIZACION DE
CONOCIMIENTOS

(cooperacion directa)

Ademads de convocar diferentes lineas de ayudas y subvenciones en concurrencia competitiva, en 2025
y 2026 promoveremos iniciativas de cooperacion directa. La suma total de los fondos de cooperacion
directa de eLankidetza sera menor al 15% de los fondos distribuibles anuales. La cooperacién directa
estara dirigida prioritariamente a2

e Profundizar en las prioridades transversales, sectoriales y geogréaficas, y cumplir con las
reservas presupuestarias de las acciones positivas establecidas en este apartado 3.

e Desarrollar las lineas de trabajo recogidas en este plan vinculadas con la coherencia y
coordinacién de la politica de cooperacion y solidaridad -apartado 5-, la gestion del
conocimiento y aprendizaje -apartado 6-, y la comunicacion, transparencia y rendicién de
cuentas -apartado 7-.

e Fortalecer las capacidades de los agentes de cooperacion y solidaridad.

Contribuir a llamamientos y fondos globales para atender emergencias y crisis humanitarias.

¢ Responder a contextos y situaciones de debilitamiento democratico, de polarizacion social y
politica, y de cierre del espacio civico.

e Explorar nuevas modalidades e instrumentos de cooperacion y solidaridad, especialmente en
vinculacién con la cooperacion financiera.

e Promover proyectos piloto e innovadores de caracter exploratorio.

2 Dado los contextos desafiantes que acompafiamos es necesario un margen de flexibilidad. Por ello, se podrén prever otras
lineas de actuacion -en el marco de la cooperacion directa- que nos permitan responder a esas situaciones.



4 Proceso de didlogo multiactor

La evaluacién del IV Plan Director 2018-2024 subraya la necesidad de desarrollar un proceso de
didlogo, entre agentes del sistema vasco de cooperacion y solidaridad, para abordar tanto los debates
que hemos dejado pendientes en los Ultimos afios como los retos que nos plantea la Ley 3/2024. Este
proceso de dialogo, que también contribuira a repensar o reposicionar el sistema vasco de cooperacion
y solidaridad, nos debera arrojar conclusiones a partir de las cuales definir los objetivos de la politica
de cooperacion y solidaridad de eLankidetza.

Con el objetivo de definir el planteamiento del proceso de dialogo, en el dltimo cuatrimestre de 2024
conformamos un equipo de trabajo mixto entre eLankidetza y un consultor externo para:

¢ Identificar el estado de situacion del actual sistema vasco de cooperacioén y solidaridad, como
insumo basico de cara al disefio de los futuros dialogos.

e Definir los agentes y los temas que necesitan ser abordados de manera prioritaria.

e Estructurar los principales didlogos a ser realizados en los proximos dos afios.

e Describir las condiciones necesarias para la realizacion exitosa de los dialogos.

El consultor externo, en coordinacion y dialogo con eLankidetza, mantuvo cinco entrevistas con distintos
agentes del sistema vasco de cooperacion y solidaridad y desarrollé dos talleres de trabajo -uno con
agentes del sistema vasco y otro con el equipo de eLankidetza-. Ademas, para perfilar la propuesta de
didlogo multiactor, se revisaron documentos institucionales y se mantuvieron diversas sesiones de
trabajo entre el consultor y el personal impulsor de este proceso en eLankidetza.

Fruto de lo anterior, el consultor defini6 una propuesta de implementacion en la que recomienda
acometer dos didlogos prioritarios —(i) reposicionamiento del sistema vasco de cooperacién y
solidaridad, y (ii) articulacién y coherencia institucional-, y un didlogo prospectivo —(iii) rol del sector
empresarial en la cooperacion y solidaridad vascas-.

A lo largo de los dos préximos afios, la apuesta de eLankidetza es acometer esos tres dialogos pero
con intensidades y modalidades de implementacion diferentes:

e Reposicionamiento del sistema vasco de cooperacion y solidaridad. Es la propuesta que, en
clave de proceso de dialogo multiactor, desarrollaremos con mayor intensidad en el periodo
2025-2026. A continuacion, en este apartado, detallamos el planteamiento y alcance de este
proceso.

e Articulacion y coherencia institucional. No planteamos desarrollar un proceso de dialogo como
tal, sino que profundizaremos el trabajo en coherencia y coordinaciéon en los espacios
existentes para ello y a través de las acciones priorizadas en la materia, tal y como se recoge
en el apartado 5 de este documento.

e Sector empresarial en la cooperacion y solidaridad vascas. Este didlogo proponemos iniciarlo
en 2026, con la concrecion de dos espacios de reflexién diferenciados -uno con el sector social
y otro con el sector econdémico- que, mas adelante, confluirian en un Unico espacio de dialogo.
En el apartado 5 de este documento, se recogen las acciones iniciales de este proceso.

El proceso de dialogo multiactor vinculado con el reposicionamiento del sistema vasco de
cooperacion y solidaridad tendra como finalidad abordar reflexiones pendientes que venimos
postergando en los Ultimos afios y retos que nos plantea la Ley 3/2024. Las conclusiones y consensos
derivados de ese proceso, que habrdn de alimentar la reflexiébn de los objetivos de la politica de
cooperacion y solidaridad, deberan incorporarse en la planificacion plurianual de eLankidetza a partir
de 2027.



¢, Coémo planteamos el proceso de didlogo multiactor?

El proceso de dialogo multiactor tendra una duracién aproximada de 18 meses. Para su desarrollo, se
constituird un Grupo de Dialogo que, a su vez, estara conformado por un Grupo Central Permanente -
12/15 personas representantes del sistema vasco de cooperacién y solidaridad®- y por un Grupo
Ampliado por Sesién -8/9 personas vinculadas a la tematica que se aborde-. El Grupo Central
Permanente participara en todas las sesiones del proceso de dialogo a lo largo de 18 meses, y por
cada tematica que se aborde se constituird un Grupo Ampliado por Sesion.

Ademas, se contara con personas Expertas Externas, tanto de nuestro entorno cercano como de paises
del Sur, que acompafiaran la reflexién por cada una de las tematicas abordadas.

Para garantizar el impulso politico y técnico de este proceso de dialogo multiactor, en eLankidetza se
conformara un Grupo Motor -que tendra el liderazgo politico-, se contara con una Secretaria Técnica -
que se encargara de la gestién de todo el proceso- y se definiran personas Expertas Tematicas Internas
-que contribuiran a definir el planteamiento del didlogo tematico respectivo y lideraran la reflexién
interna en eLankidetza sobre cada tematica abordada-. Ademas, eLankidetza podra contar con el apoyo
de consultorias externas para acompaiiar y desarrollar este proceso.

En el primer trimestre de 2025 se definira y concretara con mayor detalle el sistema de gobernanza y
los agentes convocados al proceso de didlogo multiactor.

Sistema de gobernanza del proceso de didalogo multiactor
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¢, Qué desafios abordaremos?

Las teméticas priorizadas para el dialogo, en clave de desafios, son las siguientes:
e Marco introductorio: didlogo y decolonialidad.
Cooperacién feminista.
Derechos humanos y construccion de paz.
Transicion ecosocial y cambio climatico.
Enfoque local-global.
Sostenibilidad y financiamiento del sector vasco de cooperacién y solidaridad.

3 La composicién del Grupo Central Permanente habra que definirla en el primer trimestre de 2025. En base a criterios vinculados
a las caracteristicas y necesidades de un proceso de didlogo multiactor, se buscara una representacion equilibrada de los agentes
del sistema vasco de cooperacion y solidaridad.



¢ Cémo abordaremos los desafios?

El proceso se plantea desarrollar a partir de sesiones tematicas presenciales de caracter bimensual -
una por cada desafio-, donde participara el Grupo de Dialogo -tanto el Grupo Central Permanente como
el respectivo Grupo Ampliado por Sesién-.

Antes de la sesion temética presencial, se realizara una conferencia online abierta con ponencias de
personas Expertas Externas en la tematica y se compartird una nota de concepto, con el objetivo de
enmarcar y generar insumos de cara a la sesién tematica presencial. En la sesion temaética presencial,
se desarrollara el didlogo propiamente sobre el desafio abordado. Y, después de la sesion tematica
presencial, se realizara un acta de la misma y una nota de posicionamiento de eLankidetza en la
tematica con el &nimo de contribuir a la definicion de su planificacion a partir de 2027.

Todo el proceso, ademas, tendra un desarrollo a lo interno de eLankidetza, para ir construyendo en el
equipo una vision compartida sobre las diversas tematicas sobre las que se dialogara y reflexionara.

Planteamiento de las sesiones

ANTES DE LA SESION 0 DURANTE LA SESION 0 DESPUES DE LA SESION 0

Expertas Tematicas Internas: lideran la reflexion
interna, gestionan Expertas Externas, identifican
personas del Grupo Ampliado por Sesion,
supervisan la elaboracion de la nota de concepto y
coordinan con la Secretaria Técnica.

Secretaria Técnica: desarrolla la logistica del
proceso, gestiona Grupo de Dialogo y coordina con

Expertas Teméticas Internas y Grupo Motor.

Grupo Motor: identifica y acomparia a Expertas
Tematicas Internas, supervisa el proceso previo a
la sesién e identifica el Grupo Ampliado por Sesién.

Grupo de Dialogo: realiza la lectura de la nota de
concepto, asistente a la conferencia online y ayuda

aidentificar el Grupo Ampliado por Sesion.

Expertas Externas: ofrecen la conferencia.

Expertas Tematicas Internas: participan en
la sesion y recogen insumos para la
redaccion de la nota de posicionamiento.

Secretaria Técnica: facilita y sistematiza, y
recoge insumos para la redaccion del acta
de la sesion.

Grupo Motor: participa en la sesién y
recoge insumos para la redaccion de la nota
de posicionamiento.

Grupo de Dialogo: participa en la sesién.

Expertas Tematicas Internas: realizan la
lectura del acta de la sesion y lideran la
nota de posicionamiento.

Secretaria Técnica: elabora y socializa el
acta de la sesion, sistematiza materiales de
la sesion y cierra con el Grupo Ampliado
por Sesion.

Grupo Motor: evalua la sesion, identifica
recomendaciones para el plan plurianual y
supervisa la nota de posicionamiento.

Grupo de Dialogo: realiza la lectura del acta
de la sesion.

En el siguiente diagrama se recoge el planteamiento global y cronograma tentativo del proceso.
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Expertas Tematicas Internas: lideran la reflexion interna, gestionan Expertas Externas, identifican personas del Grupo Ampliado por Sesién, supervisan la
elaboracidn de la nota de concepto, coordinan con la Secretaria Técnica, lideran la nota de posicionamiento y participan en las sesiones tematicas presenciales.

Secretaria Técnica: desarrolla la logistica del proceso, gestiona el Grupo de Didlogo, convoca las conferencias online, disefia las sesiones, coordina con las
Expertas Tematicas Internas y el Grupo Motor, y redacta las actas de las sesiones.

Grupo Motor: identifica y acompania a Expertas Tematicas Internas, supervisa el proceso previo a la sesidn, identifica a personas del Grupo Ampliado por
Sesion, supervisa las notas de posicionamiento y articula con el proceso de disefio del proximo plan plurianual de eLankidetza.
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5 Coherenciay coordinacion de la politica de cooperacion y
solidaridad

La Ley 3/2024 convoca al conjunto del sector publico vasco y a una amplia diversidad de agentes a
favor de la politica de cooperacion y solidaridad. En ese marco, apostamos por seguir acompafiando el
impulso de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible a lo interno del Gobierno Vasco y
por fortalecer el trabajo interinstitucional en Euskadi. Ademas, impulsaremos acciones para profundizar
nuestra articulacion con agentes a nivel autonémico, estatal, europeo e internacional, y para desarrollar
espacios de reflexion con agentes de cooperacion y solidaridad de Euskadi para fomentar la coherencia
y coordinacion de la politica.

Fortalecimiento de |la arquitectura a lo interno del Gobierno Vasco en clave de
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible

Principales acciones 2025 2026

Articulacién con la Direccion de Innovacién Social y X X
Agenda 2030 y participacion en el Foro de Innovacion
Social y Agenda 2030 -y en su Comisién de Gobernanza-
para impulsar la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible

Acompafamiento a las planificaciones estratégicas e X X
iniciativas del Gobierno Vasco en clave de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible

Aprobacién de protocolos generales de actuacion y X X
convenios de colaboracién entre eLankidetza y otros
departamentos, entes y organismos del Gobierno Vasco (al
menos, dos)

Participacion en 6rganos colegiados e X X
interdepartamentales cuando el conocimiento y la
experiencia de eLankidetza con relacion a paises del Sur
sea relevante

Aprobacién del nuevo decreto del Consejo Vasco de X
Cooperacioén y Solidaridad

Dinamizacion del grupo de trabajo de coherencia de X X
politicas para el desarrollo sostenible del Consejo Vasco
de Cooperacion y Solidaridad (al menos, tres sesiones de
trabajo o formativas al afio)

Impulso v acompafiamiento a la contribucién de los departamentos, entes y
organismos del Gobierno Vasco al despliegue de la politica de cooperacion y
solidaridad

Principales acciones 2025 2026

Impulso de actuaciones de cooperacion en coordinacion X X
con departamentos, entes y organismos del Gobierno
Vasco (al menos, diez al afio)
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Participacion de departamentos, entes y organismos del
Gobierno Vasco en experiencias de movilidad del
conocimiento impulsadas por eLankidetza (al menos, cinco
al afio)

Participacion en los proyectos compartidos de cooperacion
y solidaridad del Plan 2025-2028 de Innovacion Social y
Agenda 2030
Salud Global (actuacion conjunta entre el
Departamento de Salud, Osakidetza, eLankidetza y
AIDA en Guinea-Bissau)

Hezkuntzaren Auzolana (iniciativa de formacién
profesional con poblacién palestina impulsada por
UNRWA, Viceconsejeria de Formacién Profesional y
elLankidetza)

Iniciativa de gestion de residuos en Senegal
(actuacion IHOBE y eLankidetza)

Coordinacion con el Departamento de Educacion y el
Departamento de Ciencias, Universidades e Innovacién
para incorporar la educacion para la transformacién social
en el curriculo de la educacion formal

Mavyor articulaciéon y coordinacion interinstitucional en Euskadi

Principales acciones

2025

2026

Aprobacién del nuevo decreto de la Comision
Interinstitucional de Cooperacion y Solidaridad

Desarrollo de mecanismos y acciones para mejorar la
coherencia, coordinacién y complementariedad de las
instituciones publicas vascas de cooperacién

Desarrollo y acompafiamiento de la tercera edicion 2024-
2027 de AKUAL-programa interinstitucional de cooperacion
en materia de agua y saneamiento Centroamérica-Euskadi

Impulso de una iniciativa interinstitucional en St.Louis
(Senegal)

Actualizaciéon y mejora continua del Portal de la
Cooperacién Publica Vasca
Carga de datos y memoria anual

Inclusion de nuevos ayuntamientos (al menos, uno
al afio)

Desarrollo de un producto analitico sobre la
cooperacion publica vasca 2014-2023
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Mayor articulaciéon y coordinacion con otras instituciones y agentes de
cooperacién a nivel autonémico, estatal, europeo e internacional

Principales acciones 2025 2026

Articulacién con otras comunidades auténomas y la X X
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (al
menos, tres al afio)

Trabajo conjunto en materia de justicia de transicién en X X
Guatemala entre eLankidetza y la Agencia Catalana de
Cooperacién al Desarrollo

Inclusion de agentes de cooperacion y del agua de Navarra X
en AKUAL-programa interinstitucional de cooperacion en
materia de agua y saneamiento Centroamérica-Euskadi

Participacion en redes internacionales para la puesta en X X
valor de la cooperacién descentralizada (al menos, dos)

Participacién en espacios de incidencia y debate de las X X
politicas de cooperacion a nivel internacional (al menos,
dos)

Impulso de espacios de reflexion y trabajo articulado con agentes de
cooperacion y solidaridad de Euskadi

Principales acciones 2025 2026
Definicién de bases para la elaboracion del informe X X
guinquenal sobre el estado de la cooperacion y solidaridad
vascas
Definicién de la estrategia de comunicacion de la Estrategia X

vasca de educacién para la transformacion social
(H)ABIAN 2030

Realizacion de la evaluacion intermedia de la Estrategia X X
vasca de educacién para la transformacion social
(H)ABIAN 2030

Impulso de la Mesa Colombia
Sesiones de encuentro, intercambio de experiencias X X
y formacién entorno a la construccion de paz (al
menos, dos al afio)

Incorporacién de nuevos agentes (al menos, dos) X X

Desarrollo y acompafiamiento de una iniciativa en el X X
Norte del Cauca

Avanzar en el desarrollo del instrumento de cooperacion X X
financiera en el marco del Grupo Asesor para la
Cooperacién Financiera Vasca
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6 Gestion del conocimiento y aprendizaje

Los procesos que desde la cooperacion y la solidaridad se acompafian requieren de la comprension
profunda de la realidad y, también, del andlisis y mejora de nuestras practicas. En este periodo 2025-
2026, en el marco de las previsiones que establece la Ley 3/2024 para mejorar la gestion del
conocimiento y el aprendizaje, continuaremos con el impulso de espacios de formacion e intercambio
de experiencias, el fomento de la cultura evaluativa y la promocion de la investigacion en el &mbito de
la cooperacion y la solidaridad.

Desarrollo de espacios de formacion, intercambio de experiencias y aprendizaje

Principales acciones 2025 2026

Desarrollo de jornadas impulsadas o coorganizadas por
elLankidetza )

Jornadas sobre Africa y proteccién X

Espacio Formativo y de Intercambio de Experiencias X
— nexo entre acciéon humanitaria y medio ambiente

Heziketa Topaketak (con el Departamento de X X
Educacion)

Jornadas de Educacién para la Transformacion X X
Social (con la Coordinadora de ONGD de Euskadi y

HEGOA)

Jornadas de formacion e intercambio de X X

experiencias vinculadas al cambio de cultura
organizacional pro equidad de género (con la
Coordinadora de ONGD de Euskadi)

Jornadas de Estrategias Positivas de Desarrollo (con X
el Ayuntamiento de Bilbao)

Klima Topaketak (con IHOBE) X X
Desarrollo de espacios de encuentro y reflexién impulsados
por eLankidetza con especial énfasis en aprendizaje

Geogréficos (al menos, cuatro) X X

Proteccion de personas defensoras de derechos X X
humanos (al menos, dos)

Pueblos indigenas y cooperacién (al menos, dos) X X

Consultoras facilitadoras de procesos pro equidad X X
de género (GBA) (al menos, dos)

Participacion y rendicion de cuentas en accion X
humanitaria (al menos, uno)

Participacion de eLankidetza en conferencias, jornadas y X X
estudios para socializar nuestra experiencia (al menos, diez

al afo)

Participacion de eLankidetza en conferencias y jornadas X X

para profundizar nuestro conocimiento y fomentar alianzas
(al menos, diez al afio)
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Fomento de la cultura evaluativa: evaluaciones y sistematizaciones

Principales acciones

2025

2026

Impulso de procesos evaluativos por parte de eLankidetza

Evaluacion mixta del instrumento de proyectos
(PRO)

Evaluacion de iniciativas y procesos acompafiados
para la revision del marco de instrumentos (al
menos, seis evaluaciones)

Desarrollo de sistematizaciones y analisis internos de la
experiencia de eLankidetza
Sistematizacién de los procesos de cambio
organizacional pro equidad de género (GBA)
acompafiados desde 2018

Sistematizacién de la reflexién sobre la
incorporacion del enfoque de diversidad sexual y de
género

Sistematizacion de las reuniones de cierre de los
proyectos de educacién para la transformacion
social (PRO-K3) en clave de aprendizaje, en el
marco de la Estrategia vasca de educacién para la
transformacion social (H)ABIAN 2030

Andlisis de las iniciativas acompafadas en Africa
durante el periodo 2018-2024

Andlisis de la calidad y utilidad las evaluaciones
financiadas en el marco de las iniciativas
subvencionadas

Analisis de los instrumentos de eLankidetza
vinculados con las personas para concretar su
adaptacioén en el nuevo marco de instrumentos

Socializacion de las evaluaciones, sistematizaciones y
estudios realizados (al menos, diez)

Participacion en evaluaciones financiadas en el marco de
las iniciativas subvencionadas (al menos, una)
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Impulso a lainvestigacion en el ambito de la cooperacion y la solidaridad

Principales acciones

2025

2026

Desarrollo de investigaciones y estudios
Informe anual sobre cooperacion descentralizada

Estudio sobre el nexo entre accion humanitaria y
medio ambiente

Estudio final sobre participacion y rendicion de
cuentas a la poblacion sujeto (acciébn humanitaria)

Publicacién sobre la relacion entre la Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana y la
cooperacion vasca

Socializacion de las investigaciones y estudios realizados
(al menos, dos socializaciones al afio)

Andlisis sobre las investigaciones y estudios financiados en
el marco de las iniciativas subvencionadas

Coordinacion con el sistema universitario vasco para
avanzar en la mejora de la gestion del conocimiento y
aprendizaje de la politica de cooperacion y solidaridad
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/ Comunicacion, transparencia y rendicion de cuentas

La Ley 3/2024 recoge la importancia de fomentar los valores solidarios y el cambio de actitudes y
comportamiento de la ciudadania para la promocion de sociedades mas justas, equitativas e inclusivas.
Con el animo de contribuir a ello, definiremos una nueva estrategia de comunicacién de eLankidetza,
que sera el marco para el impulso de acciones comunicativas y de sensibilizacion, y desarrollaremos
acciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Fortalecimiento de eLankidetza en materia de comunicacion

Principales acciones 2025 2026
Definicién de la estrategia de comunicacion de X
elLankidetza
Rebranding de eLankidetza X
Desarrollo de productos comunicativos para la X X

sensibilizacion y rendicion de cuentas de las actuaciones
en materia de cooperacion y solidaridad (al menos, diez
productos al afio)

Desarrollo de producto comunicativo de presentacion de X
elLankidetza

Desarrollo del Convenio de colaboracién con EITB X X

Impulso de acciones comunicativas y de sensibilizacion

Principales acciones 2025 2026
Apropiacion y despliegue de la Ley 3/2024 X X
Desarrollo de camparfias de comunicacion y X X

sensibilizacion para divulgar valores y acciones de la
cooperacion y solidaridad vascas (al menos, cinco
campanfas al afio)

Impulso a la presencia en medios
Apariciones en programas de television y radio (al X X
menos, 30 apariciones al afio)

Incremento de apariciones en medios de X X
comunicacién (incremento anual del 10%)

Puesta en marcha del Protocolo de comunicacion para la X
proteccidn e incidencia politica — personas defensoras de
derechos humanos

Apoyo a acciones para promover el conocimiento sobre X X
Africa y la labor de los colectivos africanos en Euskadi, y
fortalecer la relacion entre Africa y Euskadi (al menos, dos
al afio)
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Impulso de acciones de transparenciay rendiciéon de cuentas

Principales acciones 2025 2026

Comparecencia en la Comision de Igualdad y X X
Cooperacién al Desarrollo del Parlamento Vasco (al
menos, una al afio)

Realizacion de productos comunicativos de eLankidetza X X
en clave de transparencia (memoria anual)

Dacion de datos a plataformas de transparencia (al X X
menos, seis daciones al afio)

Consolidacion de la web de eLankidetza como X X
herramienta de transparencia (al menos, 80.000 visitas al
afio)




8 Planificacion

En su apuesta por fomentar un enfoque de conjunto de Gobierno, la Ley 3/2024 establece que se debe
concretar una planificacion plurianual de cooperacion y solidaridad del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Euskadi. La definicion de ese plan se espera realizar en 2025y, en ese marco, deberemos
concretar la proxima planificacion plurianual de eLankidetza para un nuevo periodo a partir de 2027.
Ademas, revisaremos y, en su caso, actualizaremos diversas planificaciones sectoriales o especificas
de eLankidetza.

Politica de cooperacion vy solidaridad

Principales acciones 2025 2026
Definicién de la planificacion plurianual de cooperacion y X
solidaridad del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (conjunto del Gobierno Vasco)

Desarrollo del proceso de dialogo multiactor X X

Definicion de la planificacién plurianual de cooperacion y X
solidaridad de eLankidetza a partir de 2027

Planificaciones sectoriales o especificas de eLankidetza

Principales acciones 2025 2026
Pro equidad de género
Revisién del | Plan de Cambio Organizacional pro X

Equidad de Género 2021-2024 de eLankidetza

En su caso, actualizacién o definicion de un nuevo X
documento para el siguiente periodo

Accién humanitaria

Evaluacion de la Estrategia de Accion Humanitaria X
2018-2026
En su caso, actualizacién o definicion de un nuevo X

documento para el siguiente periodo

Proteccion de personas, organizaciones, comunidades y
redes defensoras de derechos humanos
Revision de la Hoja de Ruta de Proteccion 2024-2026 X

En su caso, actualizacién o definicién de un nuevo X
documento para el siguiente periodo

Africa
Revision de la Hoja de Ruta de Africa 2025-2026 X

En su caso, actualizacién o definicién de un nuevo X
documento para el siguiente periodo

Educacion para la transformacion social
Concrecion de la contribucién de eLankidetza a X
(H)ABIAN 2030 en el periodo 2026-2030
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O Gestiodn

El despliegue de la politica de cooperacién y solidaridad demanda, entre otras cuestiones, una
administracién puablica agil y una normativa subvencional especifica a su naturaleza, como se recoge
en la Ley 3/2024. Ademas, se precisa consolidar equipos de trabajo -en este caso, en elLankidetza-
estables y especializados. Para ello, en el periodo 2025-2026, impulsaremos acciones vinculadas al
desarrollo normativo, la innovacion administrativa y las personas.

Desarrollo normativo

Principales acciones 2025 2026

Modificacion de los instrumentos subvencionales para su X
adecuacion a la Ley 20/2023, de 21 de diciembre,
Reguladora del Régimen de Subvenciones

Desarrollo de la normativa especial reguladora de las X X
ayudas y subvenciones de cooperacién y solidaridad

Desarrollo de la normativa de eLankidetza para adecuarla a X
la Ley 3/2024

Innovacion administrativa

Principales acciones 2025 2026

Ampliacién y mejora continua de las aplicaciones de
gestién de eLankidetza
Creacion de la aplicacion para la gestion de las X X
bolsas de trabajo

Desarrollo del médulo de subvenciones directas y X X
nominativas
Exploracién del uso de la inteligencia artificial en la gestion X X

de subvenciones

Personas
Principales acciones 2025 2026
Definicién del proceso de Oferta Publica de Empleo de X X
elLankidetza
Implementacion del protocolo de acoso sexual y por razén X

de género, y programa de prevencion

Definicién del plan de accion, tras la evaluacion de los X
factores psicosociales, para la mejora del disefio,
organizacién y gestion del trabajo

Elaboracion del itinerario formativo individualizado del X
personal de eLankidetza
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10 Presupuesto

El compromiso 135 del Programa de Gobierno establece que se destinaran recursos estables de
financiacion a la politica de cooperacién y solidaridad, avanzando en el compromiso de destinar el 0,7%
del Presupuesto General de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Es por ello que se propone establecer
una senda de crecimiento sostenido para alcanzar el 0,7% en 2030.

Teniendo en cuenta el llamado que hace la Ley 3/2024 al enfoque de conjunto de Gobierno y la
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, asumimos que alrededor del 10 % de la ayuda
oficial al desarrollo del Gobierno Vasco procedera de departamentos, entes y organismos, mas alla de
elLankidetza.

Partiendo de estos planteamientos la senda presupuestaria a seguir en los proximos afios sera:

2025 2026 2027 2028 2029 2030
eLankidetza 0,37 % 0,42 % 0,47 % 053% | 058% | 0,63%
Otros
departamentos, 0,04 % 0,04 % 0,06 % 0,06 % 0,07 % 0,07 %
entes y organismos
Total del conjunto 041 % 0,46 % 0,53 % 059% | 065% | 0,70 %
de Gobierno

En términos absolutos, para el caso de eLankidetza y el periodo abarcado en este plan, presentamos
la siguiente estimacion, sujeta a las variaciones que se puedan dar en el proceso de elaboracién de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2025 2026
58.831.629 € 67.000.000 €
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11 Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion de este Plan bienal 2025-2026 se reflejara en las memorias anuales de
elLankidetza. Al tratarse de un plan de caracter operativo no se contempla realizar una evaluacion final
de esta planificacion.

En términos generales, el seguimiento del plan se realizara como se plantea a continuacion:

e Recursos. Se dard cuenta del grado de cumplimiento (i) del presupuesto, recogido en el
apartado 10 de este documento y (ii) de las acciones positivas (reservas presupuestarias) y (iii)
del reparto de fondos por instrumentos, recogidos en el apartado 3.

Se hara, ademas, un andlisis de la concesion de fondos segun diferentes variables, como la
distribucion geografica o la contribucion a la Agenda 2030.

e Proceso. Se informara del desarrollo de las acciones recogidas en los apartados 4. Proceso de
didlogo multiactor, 5. Coherencia y coordinacion de la politica de cooperacién y solidaridad, 6.
Gestion del conocimiento y aprendizaje, 7. Comunicacion, transparencia y rendicion de
cuentas, 8. Planificacion y 9. Gestiéon y, en su caso, de los indicadores cuantitativos
identificados.

De forma adicional, se podra completar, con datos de 2025 y 2026, la bateria de indicadores
priorizados de la matriz de proceso del IV Plan Director 2018-2024, con el &nimo de seguir
avanzando en la construccion de una linea de base de la politica de cooperacion y solidaridad.

e Alcance. Como aproximacion al alcance cuantitativo de la politica de cooperacioén y solidaridad
en los paises y territorios que acompafiamos, se dara cuenta de la poblaciéon sujeto y
organizaciones acompafiadas, tanto en términos generales como en vinculacién con las
acciones positivas de las prioridades transversales, sectoriales y geograficas de este plan.

Con relacién al seguimiento de este plan, cabe sefalar que las acciones previstas para 2026 podran
ser revisadas y, en su caso, ajustadas en funcién del desarrollo y alcance que haya tenido el accionar
de elLankidetza en 2025.

Ademads, el seguimiento de este Plan bienal 2025-2026 se hara de forma articulada con el seguimiento
a las planificaciones sectoriales y especificas de eLankidetza vigentes en este periodo: la Estrategia de
Accion Humanitaria 2018-2026, la Hoja de Ruta de Proteccion 2024-2026, la Hoja de Ruta de Africa
2025-2026 vy, en su caso, la nueva estrategia de comunicacion, el plan de cambio organizacional pro
equidad de género actualizado y el documento de contribuciéon de elLankidetza a la Estrategia de
educacion para la transformacién social (H)ABIAN 2030.

Por ltimo, apuntamos que en la ejecucion del presente plan debe regir el principio de flexibilidad para
poder adaptar nuestro accionar a los contextos cambiantes que acompafiamos. Ademas, en clave mas
interna, este plan en transicién se va a ejecutar al tiempo que se define la planificacion plurianual del
conjunto del Gobierno y se desarrolla el proceso de dialogo multiactor, que seré la base de la proxima
planificacién plurianual de elLankidetza. Acompasar la ejecucion de este plan con el desarrollo y
finalizacion de esos dos procesos puede que nos exija cierta flexibilidad para garantizar la coherencia
sustantiva y temporal. En todo caso, el marco de referencia para las ayudas y subvenciones que
contiene este plan seguira vigente hasta que se apruebe la nueva planificacion plurianual de
elLankidetza.
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