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1. INTRODUCCION

Orientacion de la evaluacion

Evaluacion final

Proceso interno

Participativa

Con la mirada externa de una
persona experta

Como ejercicio de transparencia
En la basqueda de aprendizajes
Con miradas a futuro en el marco
de la Ley 3/2024
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Este informe de evaluacion final del IV Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo
2018-2024 (en adelante, IV Plan Director) de eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion
y Solidaridad (en adelante, eLankidetza) es el resultado de un proceso de evaluacién
interno que ha contado con los aportes y contrastes de diversos agentes de cooperacion,
y la mirada externa de una persona experta en la materia.

El IV Plan Director estaba previsto desarrollarse inicialmente en el periodo 2018-2021.
Sin embargo, tras una evaluacion intermedia realizada en 2021, el plan fue prorrogado
por un periodo adicional de tres afios (2022-2024).

La razon principal de esa prérroga fue que, en el momento en el que debia haberse
iniciado un nuevo periodo de planificacion, estdbamos inmersas en el proceso de
elaboracion de una nueva ley vasca en la materia -hoy, Ley 3/2024, de 15 de febrero, de
Cooperacion y Solidaridad-, que estableceria preceptos concretos sobre el proceso y
contenido de las planificaciones, asi como sobre la organizacion y gestién de la
cooperacion vasca. Por ello, se decidié prorrogar el IV Plan Director para que la nueva
planificacion plurianual se diera en el marco de la nueva normativa.

Con relacién al periodo evaluado (2018-2024), hay que advertir que, al haberse
desarrollado este proceso evaluativo a lo largo de 2024 -esto es, en el Gltimo afio de
ejecucion del plan-, los datos cuantitativos vinculados con los fondos concedidos que
recoge este documento son del periodo 2018-2023 y las valoraciones y apreciaciones
mas cualitativas hacen referencia a lo realizado desde 2018 hasta junio de 2024. En cada
apartado del documento se haran las apreciaciones respectivas en ese sentido.

Este proceso evaluativo final del IV Plan Director, que replica el planteamiento y la
estructura del documento de evaluacién intermedia con algunas mejoras y elementos
adicionales, lo hemos entendido como un ejercicio de transparencia para dar cuenta de
lo realizado en el periodo 2018-2024. Ademas, esta evaluacion final la hemos planteado
como un proceso de aprendizaje con miradas a futuro para determinar, de cara al préximo
periodo de planificacion, si debemos profundizar o replantear las lineas de trabajo que
venimos impulsando en los ultimos afios, e igualmente identificar los elementos que, en
el marco de la Ley 3/2024, deberemos abordar proximamente.



2. DESARROLLO DE LA EVALUACION

¢, 0Oué metodologia hemos usado?

e Revision documental
Sesiones internas de trabajo
Cuestionarios
Talleres
Consultoria externa

¢ Con quiénes?
e Agentes sociales de Euskadi
o Entidades del Sur
o Departamentos, entes y organismos auténomos del
Gobierno Vasco
e Instituciones publicas de cooperacién de Euskadi
e elankidetza

El disefio de la evaluacién ha respondido a las necesidades y orientaciones explicadas
en el apartado anterior. Esto es, a la necesidad de dar cuenta de lo realizado en el periodo
2018-2024 y a la apuesta por extraer aprendizajes de cara al proximo periodo de
planificacion.

De esta forma, la extraccion de aprendizajes y retos se ha centrado en determinar una
serie de elementos que esperamos contribuyan a: (i) mejorar el disefio de la préxima
planificacion, en términos de planteamiento, contenido y sistema de seguimiento y
evaluacion?; (i) identificar las palancas y obstaculos que pueden posibilitar o limitar la
implementacion de la planificacién; y (iii) definir aquellos elementos sobre los que hay que
profundizar o reflexionar en el proximo periodo de planificacion.

El proceso evaluativo lo iniciamos, en el primer cuatrimestre de 2024, con la revisién de
las memorias anuales y diversos documentos de planificaciéon y evaluacion del periodo
2018-2024. Seguidamente, desarrollamos consultas a lo interno de eLankidetza con las
personas responsables de los ejes de actuacion estratégica y otros elementos clave del
IV Plan Director. Asi, en términos cualitativos, concretamos un mapeo detallado de lo
realizado en los Ultimos afios y, en términos cuantitativos, una base de datos sobre las
actuaciones financiadas en el periodo 2018-2023.

Sumado a lo anterior, y para tener las aportaciones y valoraciones de los diversos agentes
de cooperacion, se realizaron cuestionarios cuantitativos y cualitativos a: (i) agentes
sociales de Euskadi, (i) entidades del Sur?, (iii) departamentos, entes y organismos
autobnomos del Gobierno Vasco, (iv) instituciones publicas de cooperacion de Euskadi, y
(v) eLankidetza. Adicionalmente, en julio de 2024, llevamos a cabo dos talleres -con el

1 En seguimiento a una de las recomendaciones de la evaluacion intermedia del IV Plan Director, se ha simplificado la
matriz de seguimiento y evaluacion, especialmente la bateria de indicadores de la matriz de proceso. Esta bateria
cuantitativa de indicadores de proceso podria ser, con las mejoras oportunas, una linea de base para el préximo periodo
de planificacion.

2En seguimiento a una de las recomendaciones de la evaluacion intermedia del 1V Plan Director, hemos contado con las
voces de las entidades socias locales del Sur. Si bien el ejercicio ha podido ser limitado -al hacerse a través de un
cuestionario online y no entrevistas o talleres-, consideramos que es un primer paso para incorporar sus visiones y
aportaciones.



Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad® y con elLankidetza- para, entre otros,
avanzar en la identificacion de los aprendizajes del proceso evaluativo y de los retos para
el proximo periodo de planificacion.

Tabla 01. Sintesis de la metodologia utilizada por cada tipo de agente consultado.

Agentes Cuestionarios Talleres
Agentes Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:

sociales de (i) gestion y alcance del IV Plan Director; y

Euskadi (i) miradas a futuro (logros del periodo, retos

en el marco de la Ley 3/2024 y lineas de trabajo
para el préximo periodo de planificacién).

Entidades del Cuestionario cualitativo relativo a:

Sur (i) conocimiento del IV Plan Director; y
(iii) miradas a futuro (retos globales y retos de
la cooperacion vasca).
Departamentos, | Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:
entes 'y (i) gestion y alcance del IV Plan Director; y
organismos (i) miradas a futuro (logros del periodo, retos

autébnomos del
Gobierno Vasco

en el marco de la Ley 3/2024 y acciones
prioritarias en materia de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible).

Instituciones
publicas de
cooperacién de
Euskadi

Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:
(i) gestion y alcance del IV Plan Director; y

(i) miradas a futuro (logros del periodo, retos
en el marco de la Ley 3/2024 y acciones
prioritarias en materia de articulacién y
coordinacion interinstitucional).

Consejo Vasco
de Cooperacion
y Solidaridad

Taller desarrollado el 11/07/2024 en la sede del Gobierno
Vasco en Bilbao con la participacion de 16 personas (+ 3
facilitadoras de eLankidetza).

Se socializan los avances de la evaluaciéon vinculados,
principalmente, con la matriz de recursos y la de proceso -14
ejes analizados-.

Se realiza una valoracion -inicialmente individual y
posteriormente en plenaria- de los principales hitos, temas
pendientes y prioridades a futuro por cada uno de los 14 ejes
presentados, y se analizan las palancas y los obstaculos para
el impulso de los ejes.

Taller desarrollado el 12/07/2024 en elankidetza con la
participacion de 31 personas.

elLankidetza Cuestionario cuantitativo y cualitativo relativo a:
(i) gestion y alcance del IV Plan Director; y

(i) miradas a futuro (logros del periodo, retos
en el marco de la Ley 3/2024 y lineas de trabajo

para el préximo periodo de planificacién).

Se socializan los avances de la evaluaciéon vinculados,
principalmente, con la matriz de recursos y la de proceso -14
ejes analizados-.

Se lanzan internamente dos cuestionarios: (i)
extenso, para el personal técnico de | Se
elLankidetza y el Comité de Direccién; y (ii)
breve, para el resto del equipo.

realiza una valoraciéon -inicialmente individual y
posteriormente en plenaria- de los principales hitos, pendientes
y prioridades a futuro con relacion a los objetivos del IV Plan
Director y por cada uno de los 14 ejes presentados. Ademas,
se analizan las palancas y los obstaculos para el impulso de los
objetivos y los ejes.

3 En el presente documento, se hace referencia al Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad y a la Comision
Interinstitucional de Cooperacién y Solidaridad, que hasta febrero de 2024 sus denominaciones eran Consejo Vasco de
Cooperacion para el Desarrollo y Comision Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo respectivamente.



Con relacion a los cuestionarios utilizados con los diferentes agentes, Unicamente hemos
tenido en cuenta la informacién de aquellos finalizados en su totalidad o casi en su
totalidad®.

Igualmente, es importante indicar que las respuestas no sabe / no contesta (NS/NC) han
sido minoritarias y entendemaos, por tanto, que nho suponen una alteracién del sentido y
validez de las respuestas a los cuestionarios. Por ello, las respuestas no sabe / no
contesta (NS/NC) no se ven reflejadas en los graficos de los cuestionarios que aparecen
a lo largo del presente documento®.

Tabla 02. Sintesis de la participacion de los agentes consultados a través de los cuestionarios.

Posibles® Vélidas
elLankidetza (cuestionario breve) 23 10
elLankidetza (cuestionario 19 11
extenso)
TOTAL INTERNAS 42 21
Agentes sociales de Euskadi -- 31
Entidades del Sur -- 48
Instituciones publicas de 17 5
cooperacion de Euskadi
Departamentos, entes y 53 8
organismos autonomos del
Gobierno Vasco
TOTAL EXTERNAS -- 92
TOTAL - 113

Cabe sefialar con relacion al nivel de respuestas que, en algunos casos ha sido bajo. Si
bien lo anterior puede limitar una lectura en términos de representatividad estadistica,
creemos que no resta valor respecto de la pluralidad de opiniones y conocimiento de las
personas que han dedicado tiempo a responder a los cuestionarios.

Los resultados cuantitativos y cualitativos de los cuestionarios’ se reflejan a lo largo del
presente documento en los apartados 3. Resultados de la evaluacion, 5. Principales hitos
del periodo 2018-2024 y 6. Aprendizajes y retos para el préximo periodo de planificacion.

4 Hemos observado que varios de los cuestionarios no finalizados han sido respondidos en otro intento por las mismas
personas. Concluimos, por tanto, que esos cuestionarios no finalizados son la primera toma de contacto con el cuestionario
-para conocer las preguntas y su extension- y que, generalmente, han sido respondidos posteriormente de forma completa.
®No haber considerado en los gréficos las respuestas no sabe / no contesta (NS/NC) es la razén por la que el nimero total
de respuestas puede variar en las diferentes preguntas de un mismo agente —porque el nimero de NS/NC puede ser
diferente en cada pregunta-.

6 En el caso de los agentes sociales, el cuestionario se envid a toda nuestra base de datos y pedimos maxima difusion; por
ello, no es posible establecer el nimero de agentes sociales que recibieron el cuestionario. En el caso de entidades del
Sur, no es posible determinar el nimero de agentes a los que se envi6 el cuestionario ya que éste, principalmente, fue
enviado a través de las entidades vascas. En el caso de las instituciones publicas de cooperacién de Euskadi y de
departamentos, entes y organismos autonomos del Gobierno Vasco se indica el nimero de personas a los que se enviaron
los cuestionarios —no al nimero de instituciones-. Ademas, en el caso del Gobierno Vasco, cabe sefialar que el cuestionario
se compartié en el periodo de cambio de legislatura, lo que podria explicar, en parte, el bajo nivel de respuesta.

" En el caso del cuestionario breve de eLankidetza, para este documento de evaluacién sélo se han tenido en cuenta las
respuestas relativas al bloque de miradas a futuro. Por el contrario, en el caso del cuestionario extenso de eLankidetza, se
han tenido en cuenta las respuestas de los dos bloques: gestién y alcance, y miradas a futuro.



2. 0Oué hemos evaluado?

e Matriz de recursos del IV Plan Director + andlisis de fondos
concedidos en el periodo 2018-2023.

o Matriz de proceso del IV Plan Director — andlisis de los 8 ejes
estratégicos y 6 elementos adicionales- + indicadores
cuantitativos priorizados.

e Matriz de alcance del IV Plan Director — andlisis cuantitativo y
cualitativo del alcance de los objetivos del IV Plan Director,
en vinculacion con los enfoques del mismo-.

e Valoracion interna de los AUZO(LAN)KIDEAK.

¢ ldentificacion de las acciones en clave de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible de elLankidetza /
Gobierno Vasco.

e Relacion del IV Plan Director y su alcance con la Ley
3/2024, a través de una mirada experta externa.

Con relacion al contenido de este informe de evaluacion final, cabe sefialar que sigue el
planteamiento y la estructura de la evaluacion intermedia del IV Plan Director. Asi, el
apartado 3. Resultados de la evaluacién contiene un andlisis del cumplimiento de las tres
matrices del IV Plan Director: recursos, proceso y alcance. Adicionalmente, y como
elementos adicionales a la evaluacion intermedia, este apartado contiene: (i) las
conclusiones de la valoracion interna que eLankidetza ha realizado de las iniciativas
embleméticas o AUZO(LAN)KIDEAK impulsados en los ultimos afios, y (i) una
identificacion de las acciones que en clave de coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible se han impulsado por parte de eLankidetza y el Gobierno Vasco.

Ademas, con el objetivo de identificar las confluencias y los desafios entre el IV Plan
Director -y su alcance- y la Ley 3/2024 hemos contado con una persona experta que,
desde una mirada externa, nos ha aportado su analisis. Lo anterior esta recogido en el
apartado 4. Mirada experta externa.

Con los insumos anteriores (esto es, los apartados 3 y 4 del documento de evaluacién),
asi como con la informacion y valoraciones recabadas tanto en los cuestionarios como
en los talleres mencionados anteriormente, se han redactado los dos ultimos apartados
del presente documento: 5. Principales hitos del periodo 2018-2024 y 6. Aprendizajes y
retos para el proximo periodo de planificacion.

La evaluacion, ademas, contiene tres anexos: (i) iniciativas concedidas en el periodo
2018-2023 e iniciativas concedidas en el periodo 2024, (ii) matriz de proceso e
indicadores cuantitativos priorizados, y (iii) catdlogo de acciones en clave de coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible.



3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

En este apartado recogemos los principales resultados obtenidos del proceso de la
evaluacién final. Los resultados se han ordenado siguiendo los tres apartados de la matriz
de seguimiento y evaluacion del IV Plan Director: recursos, proceso y alcance.

Para cada uno de esos apartados, en el plan se estableci6 una amplia bateria de
indicadores y metas. Una vez aprobado el plan, en el plazo de un afio, se preveia realizar
una revision y concrecién de los indicadores y metas -especialmente de las matrices de
proceso y alcance-, asi como el establecimiento de una linea de base. Ese ejercicio no
se desarroll6 en su momento, pero la evaluacion intermedia realizada en 2021 fue de
utilidad para probar si responder a la matriz de seguimiento y evaluacion del IV Plan
Director era factible.

Con relacién a la matriz de recursos, en la evaluacion intermedia -al igual que en esta
evaluacién final- se pudo dar respuesta a los indicadores inicialmente previstos v,
ademas, se sumaron otras variables de analisis -distribucién geogréafica de los fondos,
contribucién a la Agenda 2030, etc.-.

Las dificultades se observaron, sin embargo, en las matrices de proceso y alcance. El
hecho de partir de una bateria de indicadores y preguntas tan amplia -y, en algunos casos,
sin claridad de qué y para qué eran los indicadores y preguntas previstos- dificulto la
evaluacion intermedia.

En el caso de la matriz de proceso, en la evaluacién intermedia se respondié de forma
limitada a sus indicadores y se vio la necesidad de realizar una simplificacion y
priorizacion de los mismos. Asi, esta evaluacion final presenta -en su Anexo 2. Matriz de
proceso e indicadores cuantitativos priorizados- una matriz simplificada y priorizada de
indicadores cuantitativos que podria servir en un futuro, con las mejoras necesarias, como
una incipiente linea de base de la politica de cooperacién y solidaridad de eLankidetza.

Con relacion a la matriz de alcance, esta evaluacion final reproduce el planteamiento de
la evaluacion intermedia, como se explicara en el apartado correspondiente. Sin duda, es
en esta matriz -que tiene que ver con el alcance de los objetivos del IV Plan Director-
donde la medicibn ha sido mas limitada, dado que la misma se ha realizado
principalmente a través de cuestionarios donde se recogen las opiniones y valoraciones
de diversos agentes de cooperacion.

Teniendo en cuenta los progresos e, igualmente, las limitaciones descritas con relacion
al seguimiento y a la evaluacién de la planificacién plurianual, un desafio del préximo
proceso planificador sera definir una matriz y sistema de seguimiento y evaluaciéon
factible, realista y Util que nos permita acercarnos a la medicion de los avances de la
politica de cooperacion y solidaridad.

3.1 RECURSOS

Este primer bloque responde a los indicadores del IV Plan Director vinculados a los
compromisos econoémicos: (i) marco presupuestario; (ii) acciones positivas; y (iii) reparto
de los fondos por instrumento. De forma adicional a lo anterior, en un cuarto punto
recogemos un breve andlisis de los fondos concedidos en el periodo 2018-20238.

8 Los datos que se presentan en esta evaluacion, a través de diferentes gréaficos y tablas, se refieren al periodo 2018-2023,
ya que los datos relativos a 2024 se fueron extrayendo de forma paralela a la elaboracién de esta evaluacion.



Se puede ampliar informacion sobre las iniciativas financiadas en el periodo analizado en
el Anexo 1. Iniciativas concedidas en el periodo 2018-2023. Ademas, se ha sumado un
Anexo 1b. Iniciativas concedidas en 2024.

3.1.1 MARCO PRESUPUESTARIO

La prevision presupuestaria anual contemplada en el periodo inicialmente previsto (2018-
2023) del IV Plan Director fue cumplida y superada a excepcion del afio 2021, marcado
por el contexto extraordinario causado por la COVID-19. La cifra prevista inicialmente
para 2021 -53 millones de euros- se convirtid en el objetivo a alcanzar en 2024, tal y como
se reflejé en la prorroga del IV Plan Director para el periodo 2022-2024. Finalmente, en
2024 el presupuesto super6 significativamente lo previsto, alcanzando los 56 millones de
euros.

Tabla 03. Previsién presupuestaria y presupuesto anual de eLankidetza en el periodo 2018-2024.

Prevision Presupuesto
Afo IV Plan Director eLankF?detza Diferencia
y su prérroga
2018 46.044.551,00 € 46.533.177,00 € 488.626,00 €
2019 46.200.000,00 € 46.968.732,00 € 768.732,00 €
2020 49.000.000,00 € 50.005.542,00 € 1.005.542,00 €
2021 53.000.000,00 € 49.387.291,00 € | -3.612.709,00 €
2022 50.500.000,00 € 50.505.959,00 € 5.959,00 €
2023 51.500.000,00 € 51.725.598,00 € 225.598,00 €
2024 53.000.000,00 € 56.286.496,00 € 3.286.496,00 €
Total periodo 349.244.551,00 € | 351.412.795,00 € 2.168.244,00 €

3.1.2 MEDIDAS POSITIVAS

En el IV Plan Director adquirimos una serie de compromisos anuales relativos al destino
especifico de fondos. Estos compromisos —en forma de accion positiva- responden en su
mayoria a acciones priorizadas en los ejes de actuacion estratégica del plan.

Tabla 04. Medidas positivas contempladas en el IV Plan Director.

. o Compromiso minimo de fondos
Acciones priorizadas i
concedidos anualmente

Proteccion y acompafiamiento de personas defensoras de 4%

derechos humanos

Empoderamiento de mujeres 20 %
Organizaciones feministas del Sur 10 %

Africa 25 %

Conflictos y otras situaciones de violencia 9%

Acciones en Euskadi 13 %

En el periodo 2018-2023, hemos alcanzado anualmente todos los compromisos
adquiridos con relacion a las acciones priorizadas a excepcion del caso de
empoderamiento de mujeres en 2022, y de Africa, que no fue hasta el 2021 que
alcanzamos el compromiso, manteniéndose en los siguientes afios.



En las siguientes tablas, por cada una de las medidas positivas, se presentan datos
(fondos concedidos, nimero de iniciativas aprobadas y porcentaje de fondos con relacion
al total de fondos concedidos) con légica anual y el consolidado del periodo 2018-2023.
Si se quieren poner en relacion los datos de las siguiente tabla con el total de fondos e
iniciativas aprobadas, se puede utilizar la informacion de la tabla 11.

Tabla 05. Datos anuales y del periodo 2018-2023 relativos a iniciativas de proteccion y
acompafiamiento de personas defensoras de derechos humanos.

PROTECCION Fondos concedidos N° de iniciativas % Cfggéggagfnncildtigﬁ de
2018 2.005.574,62 € 6 4,33 %
2019 1.686.889,05 € 7 4,44 %
2020 1.732.887,94 € 10 4,56 %
2021 3.152.677,40 € 12 6,49 %
2022 2.941.732,48 € 13 6,67 %
2023 3.872.440,50 € 15 7,62 %
TOTAL 15.392.201,99 € 63 5,79 %

Tabla 06. Datos anuales y del periodo 2018-2023 relativos a iniciativas de empoderamiento de

mujeres.
EMPODERAMIENTO Fondos concedidos N° de iniciativas % (}ggéglsazfnncghtiggasl de
2018 13.288.381,70 € 36 28,71 %
2019 12.045.776,55 € 26 31,70 %
2020 13.049.409,90 € 31 34,37 %
2021 9.955.580,15 € 23 20,48 %
2022 8.183.847,80 € 20 18,55 %
2023 13.778.603,30 € 29 27,11 %
TOTAL 56.522.996,10 € 165 26,45 %

Tabla 07. Datos anuales y del periodo 2018-2023 relativos a iniciativas con organizaciones

feministas del Sur.

ORGANIZACIONES Fondos concedidos N° de iniciativas % con relacion al total de
FEMINISTAS SUR fondos concedidos
2018 6.049.608,74 € 18 13,07 %

2019 6.841.316,01 € 15 18,00 %

2020 9.543.284,64 € 26 25,14 %

2021 8.814.606,37 € 25 18,14 %

2022 7.005.550,48 € 22 15,88 %

2023 10.625.518,65 € 29 20,91 %

TOTAL 48.879.884,89 € 135 18,39 %
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Tabla 08. Datos anuales y del periodo 2018-2023 relativos a iniciativas desarrolladas en Africa.

% con relacion al total de

AFRICA Fondos concedidos N° de iniciativas fondos concedidos
2018 10.219.902,55 € 37 22,08 %
2019 7.217.947,33 € 20 19,00 %
2020 8.775.846,28 € 27 23,12 %
2021 12.637.456,37 € 41 26,00 %
2022 12.121.971,75 € 33 27,47 %
2023 13.627.157,10 € 44 26,81 %
TOTAL 64.600.281,38 € 202 24,31 %

Tabla 09. Datos anuales y del periodo 2018-2023 relativos a iniciativas desarrolladas en contextos
de conflicto y otras situaciones de violencia (accién humanitaria).

CONFLICTOS Fondos concedidos N° de iniciativas % Cfggéggazfnncgldtig;a; de
2018 5.452.395,92 € 16 11,78 %
2019 4.059.506,55 € 11 10,68 %
2020 4.350.000,00 € 23 11,46 %
2021 10.835.955,39 € 39 22,30 %
2022 7.247.311,87 € 25 16,42 %
2023 9.904.183,93 € 36 19,49 %
TOTAL 41.849.353,66 € 150 15,75 %

Tabla 10. Datos anuales y del periodo 2018-2023 relativos a iniciativas desarrolladas en Euskadi.

% con relacion al total de

EUSKADI Fondos concedidos N° de iniciativas fondos concedidos
2018 6.101.686,26 € 41 13,18 %
2019 6.094.351,97 € 35 16,04 %
2020 5.015.104,24 € 25 13,21 %
2021 6.611.637,02 € 39 13,60 %
2022 6.190.901,98 € 37 14,03 %
2023 7.152.320,99 € 46 14,07 %
TOTAL 37.166.002,46 € 223 13,98 %

En la siguiente Grafica 01, se presenta una comparacion entre el porcentaje previsto por
cada una de las acciones positivas y la media del porcentaje alcanzado en cada una de
ellas en el periodo 2018-2023.
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Grafica 01. Compromiso de porcentaje de fondos por accion priorizada y porcentaje medio
alcanzado en el periodo 2018-2023 por accion priorizada.
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3.1.3 REPARTO ENTRE INSTRUMENTOS

En el periodo 2018-2023, concedimos mas de 265 millones de euros, que se concretaron
en 845 iniciativas. En la siguiente Tabla 11 se recoge los fondos y nimero de iniciativas
por afio.

Tabla 11. Fondos y nimero de iniciativas concedidas por afio en el periodo 2018-2023.

FONDOS NC INICIATIVAS
2018 46.280.169,85 € 166
2019 37.997.036,71 € 119
2020 37.963.825,12 € 108
2021 48.599.782,37 € 155
2022 44.128.778,37 € 135
2023 50.820.411,63 € 162
TOTAL 265.790.004,05 € 845

A continuacion, en la Tabla 12, se muestra el reparto de los 265 millones de euros
concedidos por categorias de instrumentos (en vinculacion con los objetivos del
instrumento) y la relacion porcentual con respecto al total de fondos concedidos. Ademas,
en la Grafica 02 y en la Tabla 13, se muestran, respectivamente, datos relativos al
consolidado del periodo por instrumento y datos relativos a los instrumentos por afio.
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Tabla 12. Distribuciéon de fondos (porcentaje) por categorias de instrumentos en relacion al total
de fondos concedidos en el periodo 2018-2023°.

Total
0,
Categorias de instrumentos, segin sus objetivos re\filsto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 periodo
P 2018-2023
Transformagién Cooperacion para el desarrollo, | cggo0 | 692805 | 71,43% | 73,30% | 61,75% | 6504% | 62.96% 66,87 %
Social centrada en paises del Sur ! ! ! ! ! ’ !
Apuesta por el enfoque local-
global superando las logicas | opg g, 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% 0,00 %
Norte-Sur y cooperacion-
educacion
Educacién para la transformacion
social, centrada en Euskadi con <20 % 12,15 % 12,17 % 11,24 % 11,07 % 11,42 % 10,70 % 11,43 %
conexiones globales
Respuesta a Accion humanitaria, centrada en
crisis paises del Sury conaccionesenel | <1500 | 132996 | 10,72% | 1235% | 2374% | 17,32% | 19,83 % 16,62 %
humanitarias Norte
Fortalecimiento Cambio o,rganizacional pro <1.5% 0.58 % 0.39 % 0.00 % 0.45 % 0.69 % 0.75 % 0.50 %
de agentes equidad de género ’ ! ! ! ! ! ’ !
Cooperantes 2% 0,00% | 000% | 000% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00 %
Sifj‘:sde formacion en Naciones | o5 g, 104% | 048% | 000% | 000% | 000% | 000% 025 %
Becas de especializacion en | g g, 013% | 021% | 000% | 000% | 000% | 0,16% 0,08 %
eLankidetza
Articulacion y fortalecimiento de < 0 o o o o o o o
capacidades <5 % 2,38 % 3,84 % 2,93% 1,85 % 3,63% 3,92 % 3,07 %
Sensibilizacion, | Programa  Juventud  Vasca | <9590 | 03206 | 039% | 000% | 000% | 000% | 0,00% 0,11 %
comunicacion, Cooperante ’ ! ! ! ! ! ’ !
investigacion y Premio Ignacio Ellacuria <01% | 003% | 004% | 000% | 003% | 004% | 003% 0,03%
generacion de i ' ! ! ! ! ' '
aprendizajes Acciones propias de eLankidetza
promovidos 5% 079% | 031% | 018% | 1,11% 1,87% | 1,65% 1,04 %
directamente por
eLankidetza

Grafica 02. Distribucion de fondos por instrumento y porcentaje con relacién al total de fondos
concedidos en el periodo 2018-2023.

ROk IZE GBA
6.573.72475 € - 1.323.102,75 € NBE
EHE 5857 522,89 € 2,47% 0,50% 663.290,00 €
17.087.968,65 € PR 0,25%
6,43%
= ey
‘ ‘ 300.000,00 €
0,11%
zuz
2109158381 € BEK
0,
7,94% 220.000,00 €
0,08%
Instrumentos
PRE
22.952.834,09 € IR
8,64% 265.790.004,05 € 7750000 €
) o
PRO K3
PRO K1
28.295.856,85 € 160.346.620,26 €
10,65% 60,33%

¢ Las variaciones en los porcentajes alcanzados se deben principalmente a que: (i) la categoria “Apuesta por el enfoque
local-global superando las l6gicas Norte-Sur y cooperacién-educacion”, que hace referencia al instrumento de Programas
(PGM), no fue convocada en el periodo 2018-2023 al estar su decreto regulador en proceso de revisién y, por ello, aumenta
ligeramente la categoria de cooperacion para el desarrollo; (i) la respuesta a crisis humanitarias fue mas alta de lo previsto
en atencion a la COVID-19 y a otras crisis y conflictos; (iii) el Programa Juventud Vasca Cooperante desde 2020 es
asumido en su totalidad por la Direccion de Juventud, y (iv) las categorias “Cooperantes” y “Becas de formacion en
Naciones Unidas” no fueron convocadas en todos o en parte de los afios del periodo 2018-2023.

13




Tabla 13. Reparto anual de fondos por instrumentos en el periodo 2018-2023.

%

Instrumento 2018 2019 2020 2021 2022 2023 201{?—?(;23 22(())1283—
PRO K1 29.243.878,73 € | 24.856.032,37 € | 26.600.000,00 € | 26.046.709,16 € | 26.000.000,00 € | 27.600.000,00 € 160.346.620,26 € 60,33 %
PRO K2 956.121,27 € 1.167.693,95 € 1.133.707,67 € 1.200.000,00 € 1.200.000,00 € 1.200.000,00 € 6.857.522,89 € 2,58 %
PRO K3 5.300.000,00 € 3.976.273,68 € 4.266.292,33 € 4.753.290,84 € 4.800.000,00 € 5.200.000,00 € 28.295.856,85 € 10,65 %
EHE 2.900.000,00 € 2.900.000,00 € - € 4.371.910,78 € 3.000.000,00 € 3.916.057,87 € 17.087.968,65 € 6,43 %
PRE 2.400.000,00 € 999.506,55 € 4.200.000,00 € 6.064.044,61 € 3.997.311,87 € 5.291.971,06 € 22.952.834,09 € 8,64 %
GBA 266.344,26 € 148.319,29 € - € 218.480,18 € 306.638,03 € 383.320,99 € 1.323.102,75 € 0,50 %
Zuz 4.506.405,59 € 3.522.340,87 € 1.763.825,12 € 4.359.386,00 € 2.655.064,52 € 4.284.561,71 € 21.091.583,81 € 7,94 %
IZE - € - € - € 1.5670.460,80 € 2.154.263,95 € 2.849.000,00 € 6.573.724,75 € 2,47 %
BEK 60.000,00 € 80.000,00 € - € - € - € 80.000,00 € 220.000,00 € 0,08 %
NBE 481.920,00 € 181.370,00 € - € - € - € - € 663.290,00 € 0,25 %
JvC 150.000,00 € 150.000,00 € - € - € - € - € 300.000,00 € 0,11 %
SAR 15.500,00 € 15.500,00 € - € 15.500,00 € 15.500,00 € 15.500,00 € 77.500,00 € 0,03 %
Total general 46.280.169,85 € | 37.997.036,71 € 37.963.825,12 € | 48.599.782,37 € | 44.128.778,37 € | 50.820.411,63 € 265.790.004,05€ | 100,00 %

3.1.4 ANALISIS DE FONDOS CONCEDIDOS 2018-2023

A continuacién, mostramos la distribucion de los fondos concedidos en el periodo 2018-
2023 desde cuatro perspectivas: por la contribucién a la Agenda 2030, por paises, por

areas geogréficas y por agentes (entidades solicitantes).
Contribucion a la Agenda 2030

Gréafica 03. Fondos concedidos por Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2018-2023.

0ODS 12 - Producciony Consumo Responsable
5.251.889,99€

1,98% ODS 8 - Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
2.651.831,26€

1,00% . .
ODS 13 - Accién por el Clima
1.878.22531€

“g W ’A‘

CONTRIBUCION
A LA AGENDA
2030

265.790.004,05 €

5.659.356,22€
2,13%
ODS 9 - Industria, Innovacién e Infraestructura
1.127.222,95€
0,42%

ODS 1 - Finde la Pobreza
8.805.202,34€

o
3,31% ODS 15 - Vida de ecosistemas terrestres

600.000,00€
0,23%
ODS 14 - Vida submarina
598.396,30€
0,23%

0DS 10 - Reduccién de las Desigualdades
9.678.349,64€
3,64%

ODS 3 - saludy Bienestar
12.465.939,71€

2.60% 240.000,00€

0,09%
0ODS 17 - Alianzas para lograr los Objetivos
ODS 6 - Agua Limpiay 50.459,00€
Saneamiento
14.681.716,92€
5,52%

0,02%

ODS 5 - Igualdad de género
89.891.22368€
33,82%

ODS 4 - Educacion de calidad
22.070.759,62€
8,30%

ODS 16 - Paz, Justiciae Instituciones Solidas
60.962.311,34€

29.177.119,77¢€ 22,94%

10,98%
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Distribucién de fondos por paises

Tabla 14. Fondos concedidos por paises en el periodo 2018-2023.

Pais Fondos concedidos | % sobre el total concentracién de
2018-2023 concedido fondos
Euskadi 37.166.002,46 € 13,98 %
Guatemala 23.923.940,69 € 9,00 % ]
Colombia 19.149.601,95 € 7209 | ' Paises
concentran
El Salvador 17.710.699,38 € 6,66 % | el 51,50%
Perd 16.910.066,45 € 6,36 % de los
— fondos
Bolivia 11.577.650,76 € 4,36 %
Palestina 10.474.939,68 € 3,94 % 15 paises
— 5 concentran
México 10.456.464,04 € 3,93 % el 76.57%
Senegal 10.278.510,57 € 3,87 % de los
Ecuador 9.506.715,67 € 3,58 % fondos
Honduras 8.504.242,14 € 3,20 %
Republica Democrética 7.870.357,34 € 2,96 %
del Congo
Cuba 7.483.292,41 € 2,82 %
India 7.116.751,34 € 2,68 %
Libano 5.396.529,32 € 2,03 %
Brasil 5.038.992,68 € 1,90 %
Malf{ 4.470.074,76 € 1,68 %
Republica Arabe 4.459.308,22 € 1,68 %
Saharaui Democréatica
Ruanda 4.003.005,96 € 1,51 %
Nicaragua 3.414.972,90 € 1,28 %
Etiopia 3.337.240,80 € 1,26 %
Chad 2.913.918,58 € 1,10 %
Uganda 2.732.968,14 € 1,03 %
Burundi 2.718.599,74 € 1,02 %
Multipais 2.344.881,77 € 0,88 %
Costa de Marfil 2.283.032,30 € 0,86 %
Tanzania 2.154.835,47 € 0,81 %
Nigeria 2.039.954,49 € 0,77 %
Guinea-Bissau 1.860.728,44 € 0,70 %
Zimbabue 1.740.271,37 € 0,65 %
Mozambique 1.587.466,60 € 0,60 %
Malaui 1.459.603,01 € 0,55 %
Republica 1.012.097,33 € 0,38 %
Centroafricana
Siria 999.980,00 € 0,38 %
Multipais (Africa) 990.000,00 € 0,37 %
Costa Rica 962.773,59 € 0,36 %
Venezuela 914.976,71 € 0,34 %
Sudan del Sur 835.712,87 € 0,31 %
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Camerudn 832.727,34 € 0,31 %
Kenia 772.938,04 € 0,29 %
Niger 654.727,20 € 0,25 %
Guinea Conakri 593.736,17 € 0,22 %
Somalia 589.794,28 € 0,22 %
Burkina Faso 403.904,37 € 0,15 %
Filipinas 400.000,00 € 0,15 %
Pakistan 366.039,48 € 0,14 %
Haiti 350.299,44 € 0,13 %
Sudén 347.900,00 € 0,13 %
Chile 346.825,93 € 0,13 %
Togo 256.878,07 € 0,10 %
Mauritania 246.767,00 € 0,09 %
Africa sin determinar 244 522,13 € 0,09 %
Irak 200.000,00 € 0,08 %
Paraguay 189.251,45 € 0,07 %
Benin 173.000,00 € 0,07 %
Madagascar 161.183,48 € 0,06 %
Tanez 160.000,00 € 0,06 %
Sierra Leona 141.867,00 € 0,05 %
Uruguay 117.802,00 € 0,04 %
Ghana 89.254,37 € 0,03 %
Egipto 68.540,00 € 0,03 %
Sri Lanka 62.500,00 € 0,02 %
Republica Dominicana 56.419,00 € 0,02 %
Gambia 35.904,37 € 0,01 %
Sudéfrica 35.904,37 € 0,01 %
Congo 35.904,37 € 0,01 %
Eritrea 35.714,29 € 0,01 %
Nepal 18.540,00 € 0,01 %
Total general 265.790.004,05 € 100,00 %
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Distribucién de fondos por areas geograficas

Tabla 15. Fondos concedidos por areas geograficas anualmente y en el periodo 2018-2023.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Periodo 2018-2024
Fondos % Fondos % Fondos % Fondos % Fondos % Fondos % Fondos %
concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre concedidos sobre
(€) total (€) total (€) total (€) total (€) total (€) total (€) total
Africa 10.219.902,55 22,08 7.217.947,33 19,00 8.775.846,28 23,12 | 12.637.456,37 26,00 | 12.121.971,75 27,47 13.627.157,10 26,81 64.600.281,38 24,31
Asia 4.206.387,19 9,09 3.864.262,98 10,17 1.705.705,33 4,49 6.835.257,57 14,06 2.638.160,96 5,98 5.635.505,79 11,09 24.885.279,82 9,36
Centroamérica,
México y 11.509.938,11 24,87 | 11.478.682,56 30,21 | 11.130.281,86 29,32 | 13.348.389,88 27,47 | 13.407.589,84 30,38 11.988.221,35 23,59 72.863.103,60 27,41
Caribe
Euskadi 6.101.686,26 13,18 6.094.351,97 16,04 5.015.104,24 13,21 6.611.637,02 13,60 6.190.901,98 14,03 7.152.320,99 14,07 37.166.002,46 13,98
Internacional 150.000,00 0,32 250.000,00 0,66 200.000,00 0,53 700.000,00 1,44 794.881,77 1,80 400.000,00 0,79 2.494.881,77 0,94
Sudamérica 14.092.255,74 30,45 9.091.791,87 23,93 | 11.136.887,41 29,34 8.467.041,53 17,42 8.975.272,07 20,34 12.017.206,40 23,65 63.780.455,02 24,00
46.280.169,85 100,00 | 37.997.036,71 100,00 | 37.963.825,12 100,00 | 48.599.782,37 100,00 | 44.128.778,37 100,00 50.820.411,63 100,00 265.790.004,05 100,00

TOTAL




Grafica 04. Porcentaje de fondos concedidos anualmente por area geografica.
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Grafica 05. Porcentaje de fondos concedidos por area geografica en el periodo 2018-2023.
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Distribucion de fondos por agentes?®

Grafica 06. Porcentaje de fondos concedidos por tipo de agente (entidades solicitantes) en el
periodo 2018-2023.

Centro de investigacion - Norte
8.905.601,42 €
3,35%

Comité/asociacion/fundacion
de apoyo a NNUU - Norte
25.148.329,33 €
9,46%
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Agentes

265.790.004,05€
Otros
6.994.957,90 €

Asociacion/fundacion -

Asociacion vinculada a las
administraciones publicas - Norte
1.746.063,90€
0,66%

Universidad - Norte
1.253.837,00€
0,47%
Organismo multilateral - Internacional

1.151.000,00€
0,43%

Universidad - Sur
848.057,00€
0,32%
Organismo multilateral - Sur
700.000,00 €
0,26%

Asociacion/fundacion - Internacional
500.000,00 €
0,19%

Administracion publica - Norte

300.000,00€
0,11%

Personafisica - Norte
235.500,00€

2,63%

0,09%
Administracién/institucién publica -
Sur
120.000,00 €
0,05%

Sindicato - Sur
94.000,00€
0,04%

Asociacion/fundacion - Norte
213.716.975,24 €
80,41%

Persona fisica - Sur
46.500,00€
0,02%

3.2 PROCESO

Este segundo bloque esta vinculado al proceso de ejecucion del IV Plan Director. Asi,
siguiendo el esquema de la matriz de proceso del plan, presentamos un resumen de lo
realizado con relacién a cada uno de los ocho ejes de actuacidén estratégica y seis
elementos clave del IV Plan Director y, ademas, para alguno de los ejes se incluyen unas
valoraciones recogidas en los cuestionarios a agentes. Se recoge informacion desde
enero de 2018 hasta junio de 2024.

Adicional a las valoraciones sintéticas que se presentan a continuacién, se puede ampliar
informacién sobre los avances en la matriz de proceso en el periodo 2018-2024 en el
Anexo 2. Matriz de proceso e indicadores cuantitativos priorizados. Este anexo esta
ordenado por los ocho ejes de actuacion estratégica y los seis elementos claves del IV
Plan Director, indicando lineas de actuacién por cada uno de ellos. Asi, se recoge una
explicacién y una valoracion del alcance de esas lineas de actuacion en el periodo
analizado y, adicionalmente, se recogen los indicadores cuantitativos priorizados para las
lineas de actuacion. Como se ha comentado previamente, siguiendo una de las
recomendaciones de la evaluacion intermedia IV Plan Director, se ha simplificado la
matriz de proceso y se ha priorizado una serie de indicadores cuantitativos, reduciendo
considerablemente la bateria de indicadores y categorias de analisis planteados
inicialmente.

10 por agentes nos referimos a las entidades solicitantes que han recibido subvenciones. En caso de haber un consorcio
de entidades solicitantes, sélo se ha considerado a la cabeza de consorcio. Hay agentes del Sur e internacionales porque
en algunas subvenciones directas y subvenciones nominativas las entidades solicitantes tienen esa naturaleza.
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3.2.1 COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

El avance en coherencia de politicas para el desarrollo ha sido significativo en el periodo
2018-2024, pero el avance se ha ralentizado al final del periodo.

Con relacion a la coherencia horizontal (Gobierno Vasco), destacamos la creacion en
2019 del grupo de trabajo de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en el
Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad y la publicacion en 2021 del primer informe
sobre coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en materia de educacién en el
Gobierno Vasco. Ademas, a lo largo del periodo, se ha avanzado en la incorporacién de
departamentos del Gobierno Vasco a iniciativas de cooperacién relacionadas con sus
ambitos de actuacion. En ese sentido, destacamos el Programa Salud Global Guinea
Bissau-Euskadi, en el que estan involucrados el Departamento de Salud y Osakidetza.

Los avances, sin embargo, han sido limitados en lo relativo a la formacion y sensibilizacion
sobre coherencia de politicas para el desarrollo sostenible a personas del Gobierno Vasco
y a la implementacién de las tres iniciativas piloto previstas: AUZO(LAN)KIDEAK GIZA
ESKUBIDEEN ALDE, AUZO(LAN)KIDEAK EROSTERAKOAN y AUZO(LAN)KIDEAK
MUNDUAN. Estas tres iniciativas, partir del andlisis realizado durante la evaluacion del
periodo 2018-2021, fueron desechas en la prorroga del IV Plan Director para el periodo
2022-2024.

Con relacién a la coherencia vertical (articulacién y coordinacion interinstitucional entre
agentes de cooperacién publica de Euskadi), el avance en las acciones planificadas ha
sido significativo. Se han desarrollado acciones interinstitucionales de calado, como
AKUAL-programa interinstitucional de cooperacion en materia de agua y saneamiento
Centroamérica-Euskadi— previsto en el AUZO(LAN)KIDEAK ELKARREKIN-, que en 2024
ha iniciado su tercera edicion; la campafia de comunicacion y lanzamiento de la web de
(H)ABIAN 2030 -en el marco de AUZO(LAN)KIDEAK KOMUNIKAZIOAN- y la elaboracion
de la matriz de indicadores y linea de base de (H)ABIAN 2030; el lanzamiento del Portal
de la cooperacion publica vasca; las sesiones de trabajo para la concrecion de la Ley
3/2024, y la identificacién de una iniciativa interinstitucional en Senegal. Por el contrario,
no se ha avanzado en el desarrollo de evaluaciones conjuntas por parte de las
instituciones vascas de cooperacion.

Por dltimo, con relacion a las Comunidades Autbnomas, se ha fortalecido la relacion y
hemos desarrollado iniciativas conjuntas con otros agentes de la cooperacion
descentralizada. Entre ellas, destacamos, el impulso y la participacion en los encuentros
de cooperacion y comunidades autbnomas o la concrecion de una accion coordinada en
materia de justicia de transicion en Guatemala con la Agencia Catalana de Cooperacién
al Desarrollo (ACCD).

3.2.2 AMBITOS ESTRATEGICOS

La puesta en marcha de los dmbitos estratégicos, como una nueva forma de hacer
cooperacion, ha sido una de las apuestas novedosas del IV Plan Director. Sin embargo,
su desarrollo en el periodo 2018-2024 no ha tenido el nivel de profundidad previsto.

En 2019 echamos a andar dos ambitos estratégicos: AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN y
AUZO(LAN)KIDEAK EKONOMIAN. El primer ambito confluy6 con la Mesa Colombia, y si
bien en ese marco se han dado ciertos avances, este espacio multiagente no se ha
conducido con la légica prevista en el IV Plan Director para los ambitos estratégicos. No
obstante, con relacién al AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN, destacamos la concrecion de una
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iniciativa impulsada en el Norte del Cauca (Colombia) para el fortalecimiento del trabajo
del Consejo Territorial Interétnico e Intercultural del Norte del Cauca, a través de
subvenciones directas y con la participacién en su identificacién de diversos agentes
vascos de cooperacion.

Por su parte, el segundo ambito estratégico -AUZO(LAN)KIDEAK EKONOMIAN- contd
con unas acciones iniciales de trabajo conjunto pero su desarrollo se paraliz6 en 2020
por la COVID-19 y no se retomé posteriormente. No obstante, en su marco, se han
impulsado iniciativas para el fortalecimiento de capacidades e intercooperacion entre
agentes de economia social y solidaria de Euskadi y del Sur.

Si bien el recorrido de los @mbitos estratégicos ha sido limitado, en 2023 se desarrolld
una valoracién de la Mesa Colombia y, en el marco de esta evaluacion, se ha realizado
una revisiéon interna del desarrollo y alcance del conjunto de los AUZO(LAN)KIDEAK,
incluyendo estos dos &mbitos estratégicos (ver apartado 3.3.4 Valoracién de los
AUZO(LAN)KIDEAK).

3.2.3 LOCAL-GLOBAL

Si bien una de las apuestas que recoge el IV Plan Director es superar las l6gicas de
trabajo compartimentalizadas y profundizar en el enfoque local-global, el recorrido de este
eje ha sido limitado y la reflexion sobre el planteamiento y alcance del enfoque local-global
sigue siendo un tema pendiente a lo interno de eLankidetza.

No obstante, la incorporacion del enfoque en los distintos instrumentos se ha plasmado,
por el momento, en el capitulo 3 (K3) del instrumento de proyectos (PRO) v,
especialmente, en el nuevo instrumento de programas (PGM) -donde el enfoque es un
elemento central- y cuya primera convocatoria se ha llevado a cabo en 2024. Por otra
parte, reconociendo que se han dado algunos avances y acciones, hay margen de mejora
para la identificacion de buenas précticas, el intercambio y el aprendizaje.

Con relacion a las redes y las alianzas, destacamos el apoyo y financiamiento a iniciativas
de diferentes redes regionales y globales, asi como nuestra participacion en (i)
PLATFORMA (red europea de ciudades y regiones activas en cooperacion para el
desarrollo) junto a Euskal Fondoa-Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes,
(ii) el Centro Regional de Educacion para el Desarrollo Sostenible (RCE, por sus siglas
en inglés), y (iii) en la EUTRP-European Union Temporary Relocation Platform de Protect
Defenders, en el marco del Programa vasco de proteccion para defensoras y defensores
de derechos humanos.

3.2.4 DERECHOS HUMANOS

Este eje ha tenido un desarrollo dispar. En el mismo, se definieron dos lineas de
actuacion: la profundizacion del enfoque de derechos humanos y la proteccion de
personas defensoras. La primera linea no se ha concretado en la profundidad prevista,
ya que la incorporacién del enfoque se revis6 Unicamente en los baremos y formularios
del capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y de accion humanitaria (EHE y PRE). Asi mismo,
reconociendo que se han dado algunos avances y acciones, hay margen de mejora para
la identificacién de buenas practicas, el intercambio y el aprendizaje. De hecho, en la
prorroga del IV Plan Director para el periodo 2022-2024, se desech6 seguir trabajando en
esta linea, priorizando los esfuerzos en la linea de proteccion.

Las acciones vinculadas con la proteccion de personas, organizaciones, comunidades y
redes defensoras de derechos humanos han tenido un mayor desarrollo. En ese sentido,
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destacamos la definicién de la Hoja de Ruta de Proteccion 2020-2023 de eLankidetza, su
revision interna y posterior actualizacion para el periodo 2024-2026; la articulacion y el
fortalecimiento de la relacion con la Direccion de Derechos Humanos, Victimas y
Diversidad, en el marco del Programa vasco de proteccién para defensoras y defensores
de derechos humanos, y el haber alcanzado anualmente el compromiso de destinar el
4% del total de fondos concedidos a proteccion. Por el contrario, el desarrollo de la linea
de aprendizaje en materia de proteccion ha sido limitado y ain no hemos puesto en
marcha el Protocolo de comunicacion para la proteccion y la incidencia politica.

Valoraciéon -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacién de iniciativas de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos:

Agentes sociales eLankidetza
ml m2 3 m4ms m1 2 3 m4 m5
1 10 9 [ 7 Y
3.2.5 GENERO

El avance de este eje ha sido significativo, aunque con niveles de profundidad dispares
en funcion de las lineas de actuacion.

Con relacibn a la profundizacién del enfoque transversal y de la sectorial de
empoderamiento de mujeres, destacan el impulso dado a los planes pro equidad de
género -40 procesos pro equidad de género (GBA) aprobados en el periodo 2018-2023-
y el haber alcanzado anualmente el compromiso de destinar el 20% del total de fondos
concedidos a iniciativas de empoderamiento de mujeres (a excepcion del afio 2022) y el
10% a organizaciones feministas del Sur. Por el contrario, el componente de aprendizaje,
vinculado con identificacion de buenas practicas, intercambio y aprendizaje en materia de
transversalidad y empoderamiento, ha tenido un desarrollo limitado. No obstante,
destacamos la realizacion de las jornadas pro equidad de género que anualmente se han
desarrollado junto con la Coordinadora de ONGD de Euskadi y las jornadas bienales
sobre estrategias positivas de desarrollo junto con el Ayuntamiento de Bilbao realizadas
en 2018, 2022 y 2024.

En lo relativo al impulso del enfoque de diversidad sexual y de género, destacamos el
mapeo de iniciativas realizado, las acciones formativas desarrolladas en la materia -
especialmente la formacion online realizada en 2021- y el avance en la integracion del
enfoque en el capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO), asi como el impulso de iniciativas en
la materia a través de subvenciones directas.

Por ultimo, con relacion al fortalecimiento de la transversalidad de género en eLankidetza,

destacamos la concrecion de su | Plan de Cambio Organizacional pro Equidad de Género
2021-2024.
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Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacion de iniciativas de empoderamiento
de mujeres y de iniciativas con organizaciones feministas del Sur:

Agentes sociales eLankidetza
ml 2 3 m4 m5 ml 2 3 m4 m5S
Empoderamiento 8 10 | | 3 6 [ ]
Feminismo [ 9 8 I 1 E 3 ]
3.2.6 AFRICA

El impulso de la cooperacion con Africa es la principal priorizacion geografica del IV Plan
Director. Si bien ha habido avances en la mayoria de las lineas de actuacion relativas a
Africa, el nivel de profundidad no ha sido el inicialmente planteado, y auin esta pendiente
de concrecibn -prevista para finales de 2024- de una Hoja de Ruta para el impulso del
trabajo en Africa.

Con relacion a la promocién de iniciativas centradas en Africa y con agentes africanos,
destacamos el incremento progresivo de los fondos destinados a Africa. Asi, por primera
vez en 2021 el 25% del total de fondos concedidos se destinaron a Africa, hito que se ha
alcanzado también en 2022 y 2023. Esto se relaciona, entre otros, con el establecimiento
de reservas de fondos en instrumentos y la adecuacion de los baremos a contextos
africanos. Adicionalmente, en el periodo 2018-2024 hemos impulsado el conocimiento de
las realidades africanas en Euskadi -a través del apoyo a la celebracién del Dia de Africa
y el festival Afrikaldia- y fomentado la conexién entre entidades africanas y vascas.

En lo relativo a la generacion de espacios de encuentro y aprendizaje para el
fortalecimiento de los agentes, destacamos los procesos formativos a entidades en
Senegal, Republica Democréatica del Congo y Republica Arabe Saharaui Democrética,
asi como las formaciones a entidades del sector en Euskadi -si bien éstas no se han
realizado en los Ultimos afios-. Y con relacion a la potenciacion del papel de eLankidetza,
hemos desarrollado contacto con diversas instituciones que trabajan en la materia, pero
apenas hemos avanzado en la formacion especifica sobre Africa para el equipo de
eLankidetza.

Mencionamos también la concrecion de diversas iniciativas en el marco de
AUZO(LAN)KIDEAK HEZKUNTZAN, AUZO(LAN)KIDEAK INGURUMENEAN,
AUZO(LAN)KIDEAK TEKONOLOGIAN y AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN, a través de
subvenciones directas, con el propésito, aun con limitada concrecién, de vincular
realidades africanas y vascas. Y, por ultimo, destacamos el impulso del Programa Salud
Global Guinea Bissau-Euskadi y la identificacion de un futuro programa de cooperacion
interinstitucional en Saint-Louis (Senegal).

Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacion de iniciativas en Africa:

Agentes sociales eLankidetza

1l m2 3 m4m5 ml m2 3 m4m5

a 8 5 s e ] g 2 4 [
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3.2.7 CONFLICTOS Y OTRAS SITUACIONES DE VIOLENCIA

El avance alcanzado en el eje de conflictos y otras situaciones de violencia, vinculado a
la Estrategia de Accion Humanitaria 2018-2023 de elLankidetza, actualizada para el
periodo 2024-2026, ha sido significativo en la mayoria de sus lineas de actuacion.

En lo relativo al fortalecimiento de las organizaciones humanitarias, destacamos el
estudio elaborado sobre las necesidades formativas de las entidades humanitarias de
Euskadi y, tras ello, el desarrollo anual de Espacios Formativos e Intercambio de
Experiencias (EFIE) sobre diversas teméaticas. Ademas, hemos realizado una evaluacién
sobre las iniciativas en Palestina y un estudio sobre triple nexo. Resaltamos igualmente
—y en vinculacién con la rendicion cuentas y la sensibilizacion- el estudio realizado sobre
participacion y rendicion de cuentas, las acciones formativa, y la construccion y pilotaje
de herramientas relacionados con la materia.

Con relacion a la potenciacién del papel eLankidetza, hemaos participado en humerosos
espacios de debate sobre accién humanitaria y concretado acciones de coordinacién en
la materia con agentes de Euskadi, de otras comunidades autbnomas y a nivel estatal.
Por el contrario, tanto la generacion y difusién de productos comunicativos como la
formacion en accion humanitaria para el personal de eLankidetza han tenido un recorrido
limitado.

Por ultimo, resefiamos que se ha alcanzado anualmente el compromiso de destinar el 9%
del total de fondos concedidos a atender conflictos y otras situaciones de violencia y que,
de forma regular, hemos contribuido a llamamientos y fondos de emergencia -
especialmente con el Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF, por
sus siglas en inglés) y con la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en Oriente Proximo (UNRWA, por sus siglas en inglés)-.

Valoracion -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacion de iniciativas en contextos de
conflicto y otras situaciones de violencia:

Agentes sociales eLankidetza

ml m2 3 m4 m5 ml m2 3 m4ms

1 12 I 2 6 3

3.2.8 GENERACION DE CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE

El impulso a la generacion de conocimiento y el aprendizaje es una de las apuestas del
IV Plan Director, pero este eje ha tenido un recorrido algo limitado en el periodo 2018-
2024.

Si bien en el periodo 2018-2024 preveiamos definir tanto una estrategia de gestion del
conocimiento como un plan de evaluacion, no hemos llegado a concretar esos
documentos marco. No obstante, hemos realizado avances en ambas lineas. En gestion
del conocimiento, hemos realizado mapeos de iniciativas por ejes de actuacion
estratégica como primer paso para establecer una linea de aprendizaje por eje y, en
algunos casos, hemos avanzado en el desarrollo de las lineas de aprendizaje. Ademas,
hemos sentado las bases para la explotacion de datos. En evaluacién, hemos realizado
un mapeo de las evaluaciones de las iniciativas acompafadas en los Ultimos afios,
hemos impulsado diversas evaluaciones propias -entre ellas, destaca el inicio del proceso
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evaluativo del instrumento de proyectos (PRO)- y hemos concretado la obligatoriedad de
completar una ficha de evaluacion y un informe de gestion para las evaluaciones
financiadas en los proyectos (PRO).

Con relacion al fomento de la investigacion, realizamos un mapeo de investigaciones en
el marco del capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y hemos impulsado desde eLankidetza
varias investigaciones y publicaciones -entre ellas, destacamos el informe anual sobre
cooperacion descentralizada que publicamos desde 2022-. En lo que no hemos avanzado
ha sido en el andlisis de la pertinencia de un instrumento propio en investigacion y el
fortalecimiento de forma sistematica de las capacidades investigativas de los agentes.

3.2.9 EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL

Si bien el IV Plan Director no incluye una linea especifica de educacion para la
transformacién social, si que recoge un enfoque directamente relacionado: el de
ciudadania critica. Por ello, hemos incluido la educacién para la transformacion social
como un elemento a analizar en tres dmbitos: priorizacién de iniciativas, aprendizaje e
institucion educadora.

En la linea de priorizacién de iniciativas, destacamos que anualmente, en el periodo 2018-
2023, al menos el 13% del total de fondos se ha destinado a iniciativas ejecutadas en
Euskadi. Esta magnitud se relaciona directamente con la educacion para la
transformacion social ya que la mayoria de las iniciativas ejecutadas en Euskadi son en
ese ambito.

En la linea aprendizaje, destacamos tanto la realizacién anual de los Heziketa Topaketa,
en articulacién con el Departamento de Educacion, y la elaboracion de guias y materiales
audiovisuales de las tematicas tratadas, como las jornadas anuales -junto a la
Coordinadora de ONGD de Euskadi y Hegoa-Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional- que desarrollan las ideas fuerza de (H)ABIAN 2030. Ademas,
en este ambito también se desarroll6 la evaluacion del programa Juventud Vasca
Cooperante y, en clave de aprendizaje, se han realizado espacios de cierre de los
proyectos de educacion para la transformacion social (PRO-K3).

Por dltimo, en lo relativo a institucion educadora, destacamos la articulacion y las
iniciativas desarrolladas con el Departamento de Educacion -como el desarrollo de los
Heziketa Topaketa mencionados o la elaboracion del primer informe sobre coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible en materia de educacion en el Gobierno Vasco, que
se publicé en 2021-. Con otras areas del Gobierno Vasco, si bien hemos avanzado en
articulacién, aun hay margen de mejora y de concrecidn de iniciativas conjuntas.

Valoracioén -del 1 al 5- del impulso dado a la priorizacion de acciones en Euskadi:

Agentes sociales eLankidetza
Wl w2 3 m4m5 ml w2 3 mims

s 1 6 [NEENN 2 6 1

3.2.10 PRIORIDADES TRANSVERSALES Y GEOGRAFICAS

En diferentes ejes de actuacién estratégica, en apartados anteriores, hemos realizado
una breve aproximacion a los enfoques transversales de género, derechos humanos y
local-global. A continuacién, nos centramos en las transversales de sostenibilidad
ecoldgica y de fortalecimiento de capacidades, participacion y organizacion.
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En la transversal de sostenibilidad ecoldgica, no hemos impulsado los espacios de
formacion y evaluaciones sobre el enfoque previstos, y la concrecion de acciones en
materia de medio ambiente ha sido limitada. No obstante, destacamos el protocolo
general de actuaciones firmado entre IHOBE-Sociedad Publica de Gestion Ambiental del
Gobierno Vasco y eLankidetza para avanzar en ese sentido. Por su parte, la transversal
de fortalecimiento de capacidades, participacion y organizacién ha sido revisada en los
baremos del capitulo 3 (K3) de proyectos (PRO) y de accion humanitaria (EHE y PRE), y
se han realizado espacios de formacion sobre participacion y rendicion de cuentas en
accion humanitaria.

Con relacién a las prioridades geograficas, ademas de lo indicado en el eje de actuacion
estratégica relativo a Africa, destacamos la firma en 2020 de un memorando de
entendimiento entre Cuba y Euskadi en el que concretamos las prioridades para la
cooperacion que acompafiamos e impulsamos en Cuba. Adicionalmente, de forma anual
o bienal, hemos desarrollado encuentros geogréaficos con agentes vascos de cooperacion
por paises y areas geograficas.

3.2.11 COMUNICACION

La apuesta por la comunicacion ha tenido un avance significativo en este periodo 2018-
2024. Hemos definido, y posteriormente evaluado, nuestro | Plan de Comunicacion 2019-
2022 y concretado la arquitectura de comunicacién a lo interno de eLankidetza. Ademas,
con relacion a la web y redes sociales, hemos redisefiado la web de elLankidetza y
aumentado —aun con margen de mejora- nuestra presencia en Twitter/X y YouTube. Ha
quedado pendiente, a junio de 2024, la concrecibn de una nueva estrategia de
comunicacion de eLankidetza y, en ese marco, la definicion de una estrategia digital.

En el campo de la transparencia, hemos redefinido los contenidos de las memorias
anuales de eLankidetza y les hemos dotado de un formato mas visual, y hemos elaborado
un triptico resumen en cuatro idiomas -euskera, castellano, inglés y francés-. Y, junto a
instituciones publicas de cooperacion de Euskadi, en 2018 lanzamos el Portal de la
cooperacion publica vasca que se ha ido actualizando anualmente e introduciendo
mejoras.

En clave positiva, se han fortalecido las relaciones con los medios de comunicacién, se
ha concretado un convenio entre eLankidetza e EITB, vigente desde 2023, para la difusiéon
de contenidos por canales diversos y se han desarrollado en el periodo diversas
campafias de comunicacion.

3.2.12 PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con relacion a nuestra planificacién plurianual, al IV Plan Director, destacamos la
elaboracion y socializacién de planes y memorias anuales, la realizacién de la evaluacion
intermedia para el periodo 2018-2021, la concrecion de la prorroga del IV Plan Director
para el periodo 2022-2024, y la evaluacion final en 2024, que incluye una simplificacion
de la matriz de indicadores (proceso), a la que se responde en el Anexo 2. Matriz de
proceso e indicadores cuantitativos priorizados de esta evaluacion.

En términos de planificaciones sectoriales, hemos concretado y evaluado diferentes
documentos estratégicos de eLankidetza. Cabe sefialar que, después de haber realizado
revisiones internas, varias planificaciones sectoriales las hemos actualizado para un
periodo adicional con el objetivo de que el nuevo ciclo planificador de esos documentos
sectoriales se dé en el marco de la nueva planificacion plurianual que elLankidetza
concrete en el marco de la Ley 3/2024.
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0] Estrategia de Accién Humanitaria: fue concretada para el periodo 2018-2023,
llevamos a cabo una revision en 2023 vy, posteriormente, actualizamos la
estrategia para el periodo 2024-2026.

(i) Plan pro Equidad de Género: se defini6 para el periodo 2021-2024 y esta
pendiente su revision y, en su caso, actualizacién.

(i) Plan de Comunicacion: se concretd el plan para el periodo 2019-2022, lo
evaluamos en 2023, y tenemos pendiente la elaboracion de una nueva
estrategia de comunicacion y, en ese marco, una estrategia de comunicacion
digital.

(iv) Hoja de Ruta de Proteccion de personas, organizaciones, comunidades y
redes defensoras de derechos humanos: se defini6 para el periodo 2020-2023,
realizamos una revisién interna en 2023, y se ha actualizado el documento
para el periodo 2024-2026.

(V) Hoja de Ruta de Africa: hemos iniciado el proceso de definicién de una hoja
de ruta para el impulso del trabajo en Africa en el periodo 2025-2026, pero no
se ha finalizado aln -se prevé hacerlo antes de finalizar 2024-.

3.2.13 REVISION NORMATIVA

Las acciones contempladas en este apartado han tenido un avance desigual. Mientras
que el proceso de revision de la ley de cooperacidbn ha avanzado mas alla de lo
planificado, el bloque de actualizacion de decretos ha tenido un nivel de avance menor
del previsto.

Uno de los grandes hitos del periodo, sin duda, ha sido la aprobacion de la Ley 3/2024,
de 15 de febrero, de Cooperacion y Solidaridad, que sustituye a la Ley 1/2007, de 22 de
febrero, de Cooperacion para el Desarrollo. Como insumo inicial para la revision de la ley,
contamos con un analisis de las potencialidades y limitaciones de la Ley 1/2007,
elaborado por Koldo Unceta y, posteriormente, desde eLankidetza se lideré un intenso
proceso consultivo y participativo con diversos agentes de cooperacion y solidaridad.

En lo que se refiere a la actualizacion de decretos, en el periodo 2018-2024, hemos
publicado los nuevos decretos de cambio organizacional pro equidad de género (GBA)
en 2018, accion humanitaria (EHE y PRE) en 2019, premio Ignacio Ellacuria (SAR) en
2020 y programas (PGM) en 2024. Ademas, hemos realizado un estudio sobre las
oportunidades y herramientas para la cooperacion financiera, y hemos avanzado en el
proceso de revision del decreto de proyectos (PRO). Las revisiones pendientes son las
referidas a los decretos de cooperantes profesionales (KOP) y becas de Naciones Unidas
(NBE).

3.2.14 GESTION

En este bloque relativo a gestion, ha habido avances significativos e, igualmente, tenemos
algunos pendientes. En la linea de innovaciébn administrativa, destacamos la
consolidacion de la tramitacion electrénica de las convocatorias y, aun en proceso de
aprobacion final, la adaptacioén de nuestros decretos a la Ley 20/2023, de 21 de diciembre,
Reguladora del Régimen de Subvenciones, y el desarrollo reglamentario especifico de la
referida ley para las acciones de cooperacion y solidaridad.

Con relacion a la linea de personas, hay que mencionar la ampliacion de la plantilla de
eLankidetza y el traslado de nuestras oficinas a una nueva sede, en 2021, que nos ofrece
mayores posibilidades para el desarrollo de nuestras actividades. Por su parte, queda
pendiente de concretarse el plan formativo del personal de elLankidetza, después de
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haber realizado en el primer semestre de 2024 un diagnéstico de las necesidades
formativas.

3.3 ALCANCE

Este tercer y ultimo bloque de la matriz de seguimiento y evaluacion del IV Plan Director
se centra en los efectos directos de la ejecucién de la politica de cooperacion. Esta
apuesta por avanzar en la medicién del alcance es uno de los retos que surgié de la
evaluacion del Ill Plan Director 2014-2017. Ese proceso evaluativo concluyd, entre otras
cuestiones, que la matriz del Il Plan Director reportaba mucha informacién “sobre el
mecanismo de funcionamiento” de elankidetza, pero no sobre los impactos en la
poblacion sujeto y sobre los cambios que se pretendian generar.

Con esa recomendacion en mente, desarrollamos la matriz de alcance del IV Plan Director
para avanzar hacia la medicion de los tres objetivos de la politica que establecimos en el
plan:

Objetivo 1 Fortalecer las capacidades y acompafiar las estrategias
promovidas por personas y colectivos, especialmente aquellos
gue son excluidos de manera sistematica, para avanzar hacia el
desarrollo humano sostenible y el ejercicio pleno de los derechos
humanos.

Obijetivo 2 Ampliar la base social de la politica de cooperacion y potenciar la
solidaridad e implicacién de personas, entidades e instituciones de
Euskadi.

Objetivo 3 Transformar nuestras practicas y enfoques, desde la innovacion y
el aprendizaje, para dar respuestas de manera mas adaptada,
integral, estratégica y coordinada a los problemas del desarrollo.

No contar con una bateria de indicadores definida, una linea de base y un sistema
consolidado de seguimiento desde el inicio de ejecucién del plan, como se ha comentado
anteriormente, ha contribuido a que la medicién del alcance de los tres objetivos haya
sido limitada. Para avanzar en esa medicion, en esta evaluacion final hemos replicado lo
realizado en la evaluacion intermedia: (i) el alcance del objetivo 1 lo hemos valorado a
través de la cuantificacion de la poblacién sujeto y de las organizaciones vinculadas al
despliegue de la politica y los ejes estratégicos reflejados en el IV Plan Director, quedando
pendiente una valoracion mas cualitativa, y (ii) el alcance de los objetivos 2 y 3, en
vinculacion con los enfoques que plantea el IV Plan Director, lo hemos valorado a través
de una serie de consultas -a través de cuestionarios online- a una diversidad de agentes.

Adicional a lo comentado, destacamos que en este apartado de alcance hemos incluido
dos elementos nuevos que no abordamos en la evaluacién intermedia: (i) una valoracion
del desarrollo y alcance de los AUZO(LAN)KIDEAK, y (i) un analisis en clave de
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible de una bateria de acciones del
Gobierno Vasco y eLankidetza.

Los datos y cuestiones vinculadas con el alcance que compartimos en los siguientes

apartados consideramos que nos sirven, en cierta medida, para acercarnos al alcance de
la politica de cooperacién. Pero, sin duda, es una medicibn muy limitada y nos obliga a
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repensar, de cara al proximo periodo de planificacion, una mejor definicion de la matriz
de seguimiento y evaluacion, asi como de su sistema de seguimiento.

3.3.1 OBJETIVO 1: DATOS CUANTITATIVOS

El primer objetivo del IV Plan Director apunta hacia el alcance de la politica de
cooperacion con respecto a las personas y comunidades que son sujeto de ella. Asi, en
el periodo del plan nos propusimos establecer los mecanismos para medir el alcance en
términos generales y en aquellos sectores y ambitos de actuacién con compromiso
explicito en el plan: proteccion y acompafiamiento a personas defensoras de derechos
humanos, empoderamiento de mujeres, Africa, conflictos y otras situaciones de violencia,
y generacién de ciudadania critica (acciones en Euskadi).

A continuacion, presentamos una serie de datos sobre el alcance de la politica en
términos de poblacion sujeto y organizaciones acompafiadas en el periodo 2018-2023.
La obtencion de estos datos ha sido compleja y hay que mejorar la calidad de los datos
en origen y los sistemas de recoleccion, explotacion y andlisis de los mismos. Por tanto,
hay que tomar los siguientes datos como una aproximacion orientativa para la medicién
del alcance cuantitativo del objetivo 1.

GENERAL
Numero de personas acompafnadas

En el periodo 2018-2023, hemos acompafiado a mas de 4,2 millones de personas tanto
en paises del Sur como en Euskadi. Esta cifra, como todas las relativas a poblacion sujeto
en este informe de evaluacion, hay que tomarla como una aproximacion porque, entre
otras cuestiones, para su calculo hemos tomado la poblacion sujeto del conjunto de las
iniciativas acompafiadas en el periodo 2018-2023 y puede que, en algunos casos, la
poblacion sujeto de diferentes iniciativas sea la misma —esto es, que se esté computando
mas de una vez-.

En las siguientes tablas compartimos informacion de la poblacion sujeto desagregada por
sexo!! y por ubicacion.

Tabla 16. Poblacion sujeto acompafiada en el periodo 2018-2023, desagregada por sexo.

Euskadi 765.453
Hombres 342.233

Mujeres 419.407

No Binarias 3.813

Paises del Sur 3.492.072
Hombres 1.498.441

Mujeres 1.988.160

No Binarias 5471

Total 4.257.525

11 Con relacion a los datos desagregados por sexo, cabe resaltar que fue en 2021 cuando comenzamos a recabar
informacion incluyendo la categoria “persona no binaria”. Esta nota se aplica a todas las tablas de poblacion sujeto.
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Tabla 17. Poblacion sujeto del Sur acompafiada en el periodo 2018-2023, desagregada por sexo
y area geografica.

Centroamérica, Sin

Africa Asia México y Caribe Internacional Sudamérica Determinart2 TOTAL
1.711.037 558.103 672.570 27.344 495.176 27.842 3.492.072
Hombres  722.776 228.906 306.685 13.316 217.557 9.201 1.498.441
Mujeres  988.261 326.532 364.500 14.021 276.445 18.401 1.988.160
No Binaria 0 2.665 1.385 7 1.174 240 5471

Tabla 18. Poblacion sujeto de Euskadi acompafiada en el periodo 2018-2023, desagregada por
sexo y area geografica en la que se ubican los proyectos??.

Centroamérica,

Africa Asia México y Internacional Sudamérica Euskadi TOTAL
Caribe
117.553 29.652 37.165 197 14.814 566.072 765.453
Hombres 61.264 15.492 18.874 38 6.817 239.748  342.233
Mujeres 55.714 14.154 17.493 159 7.957 323.930 419.407
No 575 6 798 0 40 2.394 3.813

Binaria

Numero y tipologia de organizaciones acomparadas

En el periodo 2018-2023, hemos acompafiado a 166 entidades solicitantes y 378
entidades socias locales. Para la cuantificacién del nimero de entidades -con el fin de
obtener un mapeo mas amplio y completo de las entidades acompafiadas-, en el caso de
las iniciativas con consorcio(s) hemos considerado tanto a las entidades cabeza de
consorcio como a las consorciadas.

NUumero de organizaciones acompafiadas — entidades solicitantes
Del total de 166 entidades solicitantes acompafiadas, 130 son entidades del Norte, 34 del

Sur y 2 internacionales. Las entidades del Sur e internacionales, principalmente, han
recibido subvenciones directas (ZUZ) y subvenciones nominativas (I1ZE).

12 Se trata de poblacion del Sur en proyectos ejecutados en el Norte -principalmente en Euskadi en iniciativas de educacion
para la transformacion social-. Esta misma casuistica se da en las todas las tablas referidas a poblacién sujeto del Sur.

13 En la columna de Euskadi, se refleja la poblacion sujeto de Euskadi acompariada en las iniciativas que se desarrollan en
Euskadi. Y en las otras columnas de areas geogréficas, se recoge la poblacion sujeto de Euskadi que se acompafia desde
iniciativas que, mayoritariamente, se desarrollan en otras areas geograficas. Por ejemplo, hay iniciativas de accion
humanitaria que se desarrollan principalmente en Africa pero que tienen acciones de incidencia con poblacién de Euskadi
-y esa poblacion es la que se refleja en esta tabla-.
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Grafica 07. Entidades solicitantes acompafiadas en el periodo 2018-2023 por tipologia.
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Numero de organizaciones acompafiadas — entidades socias locales

En el periodo 2018-2023, hemos acompafiado a un total de 378 entidades socias locales.
Los siguientes graficos y tablas presentan un andlisis de estas entidades segun su
tipologia, ubicacién geografica, alcance territorial y naturaleza.

Grafica 08. Entidades socias locales acompafiadas en el periodo 2018-2023 por tipologia“.
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14 E| nimero de socias locales clasificadas como organismo multilateral es considerablemente mayor que el proporcionado
en la Evaluacion Intermedia del IV Plan Director debido a que estas socias corresponden a las agencias y organismos de
Naciones Unidas de destino del instrumento NBE que no fue tenido en consideracion en la evaluacién intermedia previa.
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Tabla 19. Entidades socias locales acompafiadas en el periodo 2018-2023 por area geografica.

Africa 121
Administracidn / institucién publica 4
Centro de investigacion 1
Institucion de la Iglesia / otras religiones 4
Organismo multilateral 24
Sindicato 2
Asociacion / fundacion 86

Asia 31
Organismo multilateral 4
Sindicato 1
Asociacion / fundacion 26

Centroamérica, México y Caribe 117
Administracién / institucién publica 5
Centro de investigacion 3
Institucion de la Iglesia / otras religiones 2
Organismo multilateral 8
Sindicato 1
Universidad 4
Asociacion / fundacion 94

Internacional 3
Organismo multilateral 2
Asociacion / fundacion

Sudameérica 106
Administracién / institucién publica 1
Centro de investigacion 1
Organismo multilateral 5
Sindicato 1
Universidad 4
Asociacion / fundacion 94

Total general 378
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Grafica 09. Entidades socias locales acompafiadas en el periodo 2018-2023 por area geografica.
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Grafica 10. Entidades socias locales acompafiadas en el periodo 2018-2023 por alcance territorial.
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Grafica 11. Entidades socias locales acompafadas en el periodo 2018-2023 por naturaleza®®.
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En el periodo 2018-2023 hemos acompafado a 182.287 personas defensoras de
derechos humanos. Esta cifra es una aproximacion ya que, para llegar a ella, hemos
tenido en cuenta la poblacién sujeto total en el Sur de las iniciativas que hemos
considerado que estan centradas en proteccion o tienen elementos relevantes en la
materia.

Tabla 20. Personas defensoras del Sur acompafiadas en el periodo 2018-2023, desagregadas por
sexo y area geografica.

Centroamérica,

Africa México y Caribe Sin determinar Sudamérica TOTAL

4.206 133.416 5.960 38.705 182.287
Hombres 1.443 63.398 1.389 18.236 84.466
Mujeres 2.726 69.891 4.528 20.344 97.489
No Binarias 37 127 43 125 332

15 Una entidad socia local puede tener mas de una naturaleza. Y, en cambio, otra puede que no tenga ninguna de las
naturalezas por las que hemos caracterizado a las socias locales. En la gréfica, en la parte inferior naranja, aparece el
nimero de entidades que corresponden a cada naturalezay, en la parte superior de las columnas, el porcentaje que supone
ese numero con respecto al total de entidades socias locales (378).
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Numero de comunidades, organizaciones o redes de proteccion de derechos
humanos acompafiadas + Niumero de comunidades, organizaciones o redes de
proteccion de derechos humanos fortalecidas y en mejores condiciones de
acompafar a personas defensoras

La cuantificacion de las comunidades, organizaciones y redes de proteccion no ha sido
posible. Sin embargo, como una aproximacion recogemos que, en el periodo 2018-2023,
a través de las iniciativas que hemos considerado de proteccion hemos acompafiado a
46 organizaciones del Sur.

EMPODERAMIENTO DE MUJERES

Numero de mujeres acompafadas en su empoderamiento

En el periodo 2018-2023 hemos acompafiado a 578.977 mujeres en su empoderamiento.
Esta cifra la consideramos una aproximacion, ya que para obtenerla hemos tenido en
cuenta el total de poblacién sujeto mujer de las iniciativas que hemos considerado que

estan centradas en empoderamiento de mujeres.

Tabla 21. Mujeres acompafiadas en su empoderamiento en el periodo 2018-2023, desagregadas
por area geogréfica.

) Centroamérica, Sin
Africa Asia México y Caribe  Euskadi determinar  Sudamérica TOTAL
207.818 146.432 72.392 63.377 0 88.977 578.996

NUumero de organizaciones, movimientos o redes de mujeres y feministas
fortalecidas

Tal y como se observa en la Grafica 11, de las socias locales acompafadas 90 eran
organizaciones de mujeres y 72 organizaciones feministas.

AFRICA

Numero de personas acompariadas en las iniciativas impulsadas en Africa

En el periodo 2018-2023 hemos acompafiado a 1,7 millones de personas en Africa. Esta
aproximacion la hemos obtenido tomando como referencia la poblacién total en el Sur de

los proyectos que se ejecutan en Africa.

Tabla 22. Personas acompafiadas en las iniciativas impulsadas en Africa en el periodo 2018-2023,
desagregadas por sexo.

Africa TOTAL

1.711.037
Hombres 722.776
Mujeres 988.261
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Numero y tipologia de organizaciones, movimientos o redes vascas y africanas
fortalecidas

Hemos acompafiado a 121 organizaciones africanas como socias locales en el periodo
2018-2023.

Tabla 23. Entidades socias locales en Africa en el periodo 2018-2023, segUn tipologia.

AFRICA 121
Administracion / institucién publica 4
Centro de investigacion 1
Institucién de la Iglesia / otras religiones 4
Organismo multilateral 24
Sindicato 2
Asociacion / fundacion 86

CONFLICTOS Y OTRAS SITUACIONES DE VIOLENCIA

Numero de personas en situaciéon de crisis acompafiadas (conflictos)

En el periodo 2018-2023 hemos acompafnado a 1,3 millones de personas en situacion de
crisis. Esta aproximacion la hemos obtenido tomando como referencia la poblacion total
en el Sur de los proyectos de accién humanitaria en contextos de conflicto y otras
situaciones de violencia.

Tabla 24. Personas en situacion de crisis acompafiadas en el periodo 2018-2023, desagregadas

por sexo y area geografica.

Centroamérica,

) México y Sin
Africa Asia Caribe determinar Sudamérica TOTAL
726.169 440.322 112.173 46 41.765 1.320.475
Hombres 353.232 177.354 56.420 13 17.322 604.341
Muijeres 372.937 260.303 55.446 33 24.443 713.162
No Binarias 0 2.665 307 0 0 2.972

Numero de organizaciones vascas y locales fortalecidas para una mejor proteccion
de las poblaciones afectadas por crisis

Con relacién a las organizaciones fortalecidas para una mejor proteccion de las
poblaciones afectadas por crisis, hemos acomparfiado a 75 entidades como socias locales
en el periodo 2018-2023.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades de entidades, en los espacios formativos
impulsados por eLankidetza vinculados a accién humanitaria, en el periodo 2018-2023,
han participado 25 entidades vascas o con delegacion en Euskadi y 32 entidades socias
locales.
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CIUDADANIA CRITICA
Numero de personas acompafiadas en Euskadi

En el periodo 2018-2023, hemos acompafiado a mas de setecientas mil personas en
Euskadi a través de iniciativas ejecutadas en Euskadi y de iniciativas ejecutadas en otros
territorios pero que tienen acciones de incidencia, sensibilizacion, etc. con poblacion de
Euskadi. Esta informacion se refleja en la Tabla 18.

Numero y tipologia de colectivos acompafiados en Euskadi

No hemos alcanzado a cuantificar y caracterizar sistematicamente los colectivos
acompafiados en Euskadi. Sin embargo, de la base de datos de elLankidetza sobre
iniciativas de educacién para la transformacién se concluye que la tipologia de poblacién
prioritaria de los proyectos aprobados en el periodo 2018-2023 es la siguiente: alumnado
de Educaciéon Secundaria Obligatoria (12-16 afios) y universitario (19-25 afios),
profesorado no universitario, poblacion en general (personas adultas), y tercer sector.

3.3.2 OBJETIVO 1: DATOS CUALITATIVOS

Con relacion a la medicién del alcance del objetivo 1, ademas de los datos cuantitativos
del apartado anterior sobre poblacion sujeto y organizaciones acompafiadas, la matriz del
IV Plan Director plantea extraer datos cualitativos para mostrar el avance en aquellos
sectores y dmbitos de actuacién con compromiso explicito en el plan. Esa medicién del
alcance se preveia realizar a través de: (i) historias y experiencias de cambio; y (ii)
aprendizajes y transformaciones generadas.

En la evaluacién intermedia se recogio que si bien habiamos avanzado hacia la medicién
del alcance —por ejemplo, a través de la extraccion puntual de buenas practicas y
aprendizajes en algunas lineas de trabajo, y la actualizacion de los informes de
seguimiento y finales de proyectos (PRO) y de accién humanitaria (EHE y PRE) para
contar con informacion cualitativa de forma sistematizada®-, no se habia construido un
sistema o herramienta especifica para la recogida y sistematizacion de informacion.

En los dltimos dos afios, no hemos avanzado en ese sentido. Este pendiente, como ya
sefialabamos en la evaluacion intermedia, estd vinculado directamente con el eje
estratégico de generacion de conocimiento y aprendizaje que, como hemos compartido
en el apartado relativo a la matriz de proceso, ha tenido un avance menos profundo del
planteado inicialmente. Asi, en el marco de la préxima planificacion plurianual,
entendemos que una de las acciones tendria que ser la concrecion de una linea de
aprendizaje por cada sector o &mbito de actuacién priorizado que nos reporte informacion
cualitativa sobre el alcance de la politica de cooperacion.

3.3.3 OBJETIVOS 2Y 3: ENFOQUES DEL IV PLAN DIRECTOR

El segundo objetivo del IV Plan Director esta orientado a ampliar el compromiso por la
solidaridad en nuestro entorno y el tercer objetivo se centra en la mejora de nuestras
practicas para dar una respuesta adecuada a los retos del desarrollo. Ambos objetivos
tienen una vinculacion directa con los enfoques que plantea el plan: conexion-local global,

16 Si bien contamos con cierta informacion cualitativa relativa al alcance del objetivo 1, al ser ésta puntual —y, por tanto, no
suficientemente representativa- hemos preferido no incluirla en esta evaluacion.
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dialogo estratégico, corresponsabilidad, iniciativa propia, coherencia y coordinacion,
ciudadania critica, aprendizaje, innovacion y puesta en valor de la cooperacion
descentralizada.

Si bien no est4 asi reflejado en la matriz de alcance del IV Plan Director, en este apartado
de la evaluacion, como ya se hizo en el proceso evaluativo intermedio, queremos hacer
una aproximacion al alcance de los objetivos 2 y 3 vinculandolos con los enfoques. Para
ello, hemos realizado una seleccién de las preguntas de evaluacion e indicadores de los
objetivos 2 y 3y las hemos ordenado por enfoques?’. Asi, la informacién que reportamos
para estas preguntas e indicadores proviene principalmente de las respuestas recabadas
en los cuestionarios a los diferentes agentes de cooperacion y solidaridad.

Esta aproximacién al alcance de los objetivos 2 y 3, como ocurre con otros apartados de
la evaluacion, es limitada. En cualquier caso, entendemos gue puede ser un punto de
partida e insumo para la construccion, en el marco de la proxima planificacion plurianual,
de la linea de base de la politica de cooperacion y solidaridad o, al menos, para repensar
los objetivos y los mecanismos de medicion del alcance de la politica.

VALORACION GENERAL

Antes de iniciar a responder a las preguntas e indicadores seleccionados para la medicién
del alcance de los objetivos 2 y 3, compartimos una valoracion general de los agentes
sociales y de eLankidetza sobre el impulso politico que ha tenido 1V Plan Director.

Como se constata en las graficas siguientes, se valora de forma relativamente positiva el
impulso politico dado a los objetivos y enfoques. Hay coincidencia sobre cual es el
enfoque en el que se ha dado un mayor avance: la puesta en valor de la cooperacion
descentralizada.

Valora -del 1 al 5- el impulso politico que desde eLankidetza se ha dado para la puesta en
marcha de los objetivos y enfoques del IV Plan Director.

Agentes sociales

1 13 16

Bl m2 3 m4 m5

eLankidetza

ml m2 3 m4 m5

17 Al hacer este ejercicio, hemos constatado que algunas preguntas e indicadores de la matriz de alcance y de la matriz
de proceso son similares y las hemos unificado.
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Valora -del 1 al 5- el avance que consideras que ha habido en el impulso de los enfoques
que plantea el IV Plan Director:

a.- Conexion local-global.

b.- Didlogo estratégico.

c.- Corresponsabilidad.

d.- Iniciativa propia.

e.- Coherencia y coordinacion.

f.- Ciudadania critica.

g.- Aprendizaje.

h.- Innovacion.

i.- Puesta en valor de la cooperacién descentralizada.

Agentes sociales

Local-global 1 12 13 R —

Didlogo 10 7 11
Corresponsabilidad 5 8 7 ]
Iniciativa propia Il 2 11 10 3
Coherencia 12 14 2 IEEs
Ciudadania critica 8 10 10 - |
Aprendizaje ERN2 12 12 ]
Innovacion [ 9 8 7 | ]
Coop. descentralizada 1l 2 9 19 ]

Wl w2 3 m4 m5

eLankidetza

Conexi6n local-global 4 6 | ]
Dialogo estratégico 4 1 4
Corresponsabilidad 2 4 3

Iniciativa propia 1 5 5
Coherencia y coordinacion 3 4 4
Ciudadania critica 2 5 3 | ]
Aprendizaje 7 1 2
Innovacién | 4 5 1
Coop. descentralizada 2 4 -

CORRESPONSABILIDAD / DIALOGO ESTRATEGICO / INICIATIVA PROPIA /
INNOVACION

Hemos unificado en un mismo apartado estos cuatro enfoques que tienen clara
vinculacion entre si. A continuacion, recogemos una serie de preguntas e indicadores
vinculados con esos enfoques?® a los que iremos dando respuesta.

¢Conocen los agentes sociales, educativos, académicos, econdmicos e
institucionales el IV Plan Director? ¢Es un documento de referencia en la
planificacién de los departamentos, instituciones, agentes sociales, educativos,

18 En todo este apartado 3.3.3 en azul se reflejan las preguntas de evaluacion e indicadores seleccionados de la matriz de
alcance.
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académicos, y econdémicos? ¢ Establece directrices claras que orientan el trabajo
de los distintos agentes?

Desde el enfoque de corresponsabilidad, el IV Plan Director ha apostado por ampliar la
base social de la politica de cooperacion. Sin embargo, como se desprende de la
siguiente pregunta, si bien los agentes conocen el IV Plan Director, especialmente los
agentes sociales y eLankidetza, y tienen como referencia en su trabajo el documento,
éste no alcanzaria a definir con claridad directrices para orientar el trabajo de los
diferentes agentes. En este Ultimo punto, llama la atencion la valoracién positiva que
hacen el Gobierno Vasco y otras instituciones de cooperacion Euskadi, frente a
elLankidetza y los agentes sociales que estiman que el IV Plan Director no establece
directrices claras.

Uno de los objetivos del IV Plan Director es ampliar la base social de la politica de
cooperacién y potenciar la solidaridad e implicacion de personas, entidades e instituciones
de Euskadi. Valoradel 1 al 51las cuestiones vinculadas con el conocimiento y/o utilidad del
IV Plan Director.

a.- El IV Plan Director es un documento que conoces.

b.- El IV Plan Director es un documento de referencia en tu planificacion y/o trabajo.

c.- El IV Plan Director establece directrices claras que orientan el trabajo de los distintos agentes -
sociales, educativos, académicos, econémicos e institucionales.

Agentes sociales eLankidetza'®
referencia [ IIING 1 8 A 5 4 [ ]
virectrices | 7 9 s B 4 6

ml m2 3 m4d m5 Wl w2 3 m4 ms

Gobierno vasco Instituciones de cooperacion de Euskadi

p— 6 2 .
— a : I 2 ]
S 2 a e 2 1 | ]

ul 2 3 4 HE5 ml =2 3 m4 mS

Numero, tipo y grado de implicacién de agentes sociales, educativos, académicos,
econdmicos e institucionales corresponsabilizados -de manera adicional,
complementaria 0 en alianza con las ONGD- en la ejecucién de la politica de
cooperacion para el desarrollo.

19 A lo largo del periodo 2018-2024 ha habido diversas incorporaciones de personal en eLankidetza y, de ello, quiza deriva
un conocimiento desigual del IV Plan Director.
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¢ Se han impulsado espacios de articulacién entre agentes diversos que permitan
compartir diagnosticos, priorizar acciones y concretar colaboraciones especificas?
Grado de incorporacion de agentes no tradicionales.

NUumero de acciones articuladas entre agentes diversos.

En el apartado relativo a la matriz de proceso de esta evaluacion, hemos resefiado las
iniciativas en las que se han involucrado agentes de manera adicional, complementaria o
en alianza con las ONGD y en las que se han integrado agentes y capacidades diversas.
Entre ellas podemos destacar, con distintos grados de profundidad, la experiencia de los
AUZO(LAN)KIDEAK vy las iniciativas, en clave de coherencia, en las que participan
departamentos del Gobierno Vasco. Informacion adicional en ese sentido se recoge en el
Anexo 2. Matriz de proceso e indicadores cuantitativos priorizados.

En este punto, adicionalmente, nos aproximamos a esa cuestion a través de una pregunta
de los cuestionarios relativa a la contribucion de los diferentes agentes a la ejecucion del
IV Plan Director. Si bien hay valoraciones dispares entre los agentes consultados, hay
coincidencia en dos puntos: se considera que son los agentes sociales quienes han
realizado una mayor contribucién y, por el contrario, se estima que los agentes
econdmicos son quienes han hecho una menor contribucion.

Aunqgue a elLankidetza le corresponde el liderazgo de la ejecucién del IV Plan Director,
¢écomo han contribuido otros agentes a la consecucion de sus objetivos?

Valora del 1 al 5 la participacion de los diversos agentes en la puesta en marcha de los
objetivos del IV Plan Director.

a.- Agentes sociales.

b.- Agentes educativos.

c.- Agentes académicos.

d.- Agentes econémicos.

e.- Departamentos de Gobierno Vasco.

f.- Otras instituciones publicas vascas de cooperacion.

Agentes sociales eLankidetza
Agentes sociales [ 1 8 [ T 2 5 I
Agentes educativos [l 12 11 4 4 1
Agentes académicos [} 10 6 7 1) 4 4 1
Agentes econsmicos 6 3 B | 5 2
Depros. ov | 10 a + | 4 5 1
Otras Inst. Vascas Coop. |1 16 5 27 4 3 2
W1l E2 3 E4 ES |l 23 4 m5
Gobierno vasco Instituciones de cooperacion
de Euskadi
Agentes sociales 1 a ] 2 T
Agentes educativos 1 a 1 1 I
Agentes académicos 3 3 1 ]
Agentes econdmicos 3 1 1 ]
Deptos. GV 1 3 ] 1 1 |
Otras Inst. Pib. Coop. 1 3 ] 2 1 [ ]
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¢.Se ha logrado articular de manera mas integrada y estratégica agentes y
capacidades diversas?

La valoracion que los agentes sociales y elLankidetza hacemos sobre la articulacién
integrada y estratégica de agentes y capacidades diversas es bastante negativa, segun
se refleja en las respuestas de la siguiente pregunta.

El objetivo 3 del IV Plan Director es mejorar los procedimientos necesarios para dar
respuesta de manera méas adaptada, integral, estratégica y coordinada a los problemas del
desarrollo. En ese sentido, valora del 1 al 5 las siguientes cuestiones.

a.-Se ha alcanzado mayor articulacién entre los procesos locales y las dinamicas globales.
b.- Se ha avanzado en la ruptura de la dicotomia Norte/Sur, cooperacion-accion
humanitaria/educacion.

:> c.- Se ha logrado articular de manera mas integrada y estratégica a los distintos agentes y sus
capacidades diversas.

Agentes sociales eLankidetza

Articulacion Local-Global 11 7 9 6 5

Ruptura Norte/Sur 4 19 4 5 4 2

:> Articular agentes 8 9 3 & g L

CIUDADANIA CRITICA

Parametro que permita medir la evolucion de la implicacion solidaria de la
ciudadaniay su valoracién de la politica y agentes de cooperacion.

Esta cuestién tiene vinculacién con los indicadores definidos en 2021 en la linea de base
de la Estrategia vasca de educacion para la transformacion social (H)ABIAN 2030. En
2025 se llevaréa a cabo la evaluacion intermedia de la estrategia y se podran extraer datos
vinculados con la evolucién de la implicacion solidaria de la ciudadania y su valoracion
de la politica de cooperacion.

CONEXION LOCAL-GLOBAL

Numero de acciones que contribuyen a romper con la dicotomia Norte-Sur,
cooperacion-accion humanitaria/educacion. Instrumentos que han servido para
ello.

La ruptura de la dicotomia Norte-Sur tiene vinculacién directa con el impulso del enfoque
local-global. En ese sentido, como hemos indicado en el apartado de la matriz de proceso,
el avance no ha tenido el nivel de profundidad que plantea el IV Plan Director. No
obstante, y si bien habra que seguir reflexionando sobre este enfoque e impulsandolo
para la ruptura de la dicotomia Norte-Sur, en el periodo 2018-2024 se ha avanzado en:
(i) la incorporacién del enfoque en los formularios y baremos del capitulo 3 (K3) de la
convocatoria de proyectos (PRO), (ii) el establecimiento del enfoque local-global como
elemento central del nuevo instrumento de programas (PGM), que ha tenido su primera
convocatoria en 2024; y (iii) el impulso del componente de incidencia en el Norte en las
iniciativas de accién humanitaria (EHE y PRE).
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¢, Se ha alcanzado mayor articulacion entre los procesos locales y las dinamicas
globales? ¢Qué instrumentos han contribuido a ello? Pertinencia de las acciones
de articulacion respecto a las prioridades del IV Plan Director. ¢(Qué cambios ha
generado esta articulacion (aprendizajes, cambios en politicas, agendas...)?

¢Se ha avanzado en la ruptura de la dicotomia Norte/Sur, cooperacidén-accion
humanitaria/educacion? ¢Qué aprendizajes se han obtenido? ¢Se logra un alcance
diferente respecto a otro tipo de intervenciones? ¢Se han logrado relaciones de
mayor horizontalidad y reciprocidad?

Las valoraciones de los agentes sociales y eLankidetza sobre la ruptura de la dicotomia
Norte-Sur y la articulacién entre los procesos locales y las dinamicas globales no son
positivas, siendo la visibn de elLankidetza mas negativa. En los comentarios a esta
pregunta, tanto en las encuestas de agentes sociales como de elLankidetza, se recoge la
necesidad de profundizar en la reflexion y comprension del enfoque local-global y el
desafio de incluir el enfoque en los instrumentos y sus baremos.

El objetivo 3 del IV Plan Director es mejorar los procedimientos necesarios para dar
respuesta de manera mas adaptada, integral, estratégica y coordinada a los problemas del
desarrollo. En ese sentido, valora del 1 al 5 las siguientes cuestiones.

|:> a.-Se ha alcanzado mayor articulacion entre los procesos locales y las dinamicas globales.

:> b.- Se ha avanzado en la ruptura de la dicotomia Norte/Sur, cooperacion-accion
humanitaria/educacion.
c.- Se ha logrado articular de manera més integrada y estratégica a los distintos agentes y sus
capacidades diversas.

Agentes sociales eLankidetza

:> Articulacién Local-Global 11 7 9 6 5
:> Ruptura Norte/Sur 4 19 4 5 4 2

Articular agentes 3 9 3

Numero de acciones de articulacion regional y global impulsados y procesos
multinivel.

Como se ha compartido en el apartado vinculado a la matriz de proceso, en el periodo
2018-2024, hemos acompafiado e impulsado iniciativas que apuestan por la articulacion
regional y global a través de convocatorias y de subvenciones directas y nominativas.
Destacamos, entre otras, iniciativas con La Via Campesina, la Campafia Mundial por la
Educacion, la Marcha Mundial de las Mujeres o IM-Defensoras - Iniciativa Mesoamericana
de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos.

Ademas, como elLankidetza participamos en varias redes: (i) PLATFORMA, una red
europea de ciudades y regiones activas en cooperacion para el desarrollo, junto a Euskal
Fondoa- Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes; (ii) RCE Basque Country
— Navarre (Centro Regional de Educacion para el Desarrollo Sostenible -RCE, por sus
siglas en inglés- de la Universidad de Naciones Unidas), y (iii) EUTRP-European Union
Temporary Relocation Platform de Protect Defenders, en el marco del Programa vasco
de proteccion para defensoras y defensores de derechos humanos.
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COHERENCIA Y COORDINACION
NUumero de acciones de coherencia, coordinacion y complementariedad.

En el apartado de la matriz de proceso, en la parte relativa a coherencia de politicas para
el desarrollo, y en el Anexo 2. Matriz de proceso e indicadores cuantitativos priorizados
hemos dado cuenta de las acciones de coherencia vertical y coherencia horizontal. En
complemento a ello, a continuacién, presentamos las valoraciones que los diferentes
agentes de cooperacion realizamos sobre los avances en esta materia. Ademas, mas
adelante, en el apartado 3.3.5 Identificacibn de acciones en clave de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible hay informacién adicional a este respecto.

Las valoraciones que los agentes sociales y eLankidetza realizan sobre el avance en
coherencia de politicas para el desarrollo y sobre la articulacion de eLankidetza con otros
departamentos del Gobierno Vasco no son muy positivas. No obstante, cabe sefialar que
eLankidetza valora mejor, que los agentes sociales, la articulacion con otros
departamentos del Gobierno Vasco.

Por su parte, la vision del Gobierno Vaso es bastante mas positiva que la realizada por
los agentes sociales y eLankidetza. Lo anterior se puede deber a que las personas del
Gobierno Vasco que han respondido al cuestionario son, precisamente, las que vienen
participando en acciones articuladas con eLankidetza.

¢ Crees que el Gobierno Vasco, en este periodo, ha avanzado en la coherencia de politicas
para el desarrollo?

Valora del 1 al 5 el avance del Gobierno Vasco en materia de coherencia de politicas para
el desarrollo.

Agentes sociales

[ 15 6 5

ml m2 3 m4 m5

eLankidetza

o ' ! :

Gobierno Vasco

ml m2 3 m4 m5
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¢,Crees que elLankidetza, en este periodo, ha avanzado en la articulacion con otros
departamentos del Gobierno Vasco?
Valora del 1 al 5 el avance de elLankidetza con relaciéon a la articulacién con otros
departamentos del Gobierno Vasco.

Agentes sociales

1 13 5 4
ml w2 3 m4m5

eLankidetza

ml m2 3 m4 ms

Gobierno Vasco

ml =2 3 m4 m5

Numero de acciones interinstitucionales conjuntas.

¢.Se halogrado una mayor articulacion interinstitucional? Contenidos abordados,
acuerdos adoptados, grado de asuncion de liderazgos compartidos en la
coordinacion interinstitucional.

En el apartado de la matriz de proceso, en la parte relativa a coherencia de politicas para
el desarrollo, y en el Anexo 2. Matriz de proceso e indicadores cuantitativos priorizados
hemos dado cuenta de las acciones interinstitucionales conjuntas. En complemento a ello,
a continuacion, presentamos las valoraciones de las instituciones pubicas de cooperacion
de Euskadi sobre esta materia.

Segun se refleja en las respuestas de las dos siguientes preguntas, la valoracion es
positiva, especialmente por parte de eLankidetza y de las instituciones de cooperacion de
Euskadi. En los comentarios a esta pregunta, se destacan los siguientes hitos: el proceso
de trabajo desarrollado entorno a la Ley 3/2024, AKUAL-programa interinstitucional de
cooperacion en materia de agua y saneamiento Centroamérica-Euskadi y el Portal de la
cooperacion publica vasca.
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¢,Crees que en este periodo se ha avanzado en la articulacién y coordinacién entre
instituciones de cooperacion de Euskadi? Valora del 1 al 5 el avance en la articulacion y
coordinacion entre instituciones de cooperacion de Euskadi.
Agentes sociales
8 12 e
ml m2 3 m4 m5

eLankidetza

6 I . |

ml m2 3 m4 m5s

Instituciones de cooperacion de Euskadi

1l m2 3 m4 m5

Valora la coordinacién y articulacién institucional de la Comision Interinstitucional de
Cooperacion y Solidaridad, del 1 al 5, en relacion a tu satisfaccion.

a.- Contenidos abordados.
b.- Acuerdos adoptados.
c.- Periodicidad.

d.- Liderazgo compartido.
e.- Visién compartida.

Instituciones de cooperacion de Euskadi

Contenidos

Acuerdos

N I
=

Periodicidad

Liderazgo 1

Vision

Hl m2 3 m4 m5



Por ultimo, para cerrar este blogue incluimos las valoraciones de diferentes agentes sobre
el Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad. Cabe sefialar que a estas preguntas solo
han respondido aquellas personas que han participado en el Consejo en algin momento
del periodo 2018-2024. Esto es, 6 personas de los agentes sociales de Euskadi (de un
total de 31 personas que han respondido a la encuesta), 3 personas de las instituciones
de cooperacion de Euskadi (de un total de 5) y 4 personas del Gobierno Vasco (de un
total de 8).

¢Se ha dinamizado y dado un enfoque mas estratégico al Consejo Vasco de
Cooperacion y Solidaridad (espacio de debate, propuesta, construccion
colectiva...)?

Tal y como se refleja en las respuestas de la siguiente pregunta, hay un claro consenso,
entre Gobierno Vasco y las instituciones publicas de cooperacién de Euskadi, en que se
ha dado un enfoque mas estratégico al Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad. Sin
embargo, la valoracién de los agentes sociales no es tan positiva.

¢Crees que se le hadado un enfoque mas estratégico al Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad (espacio de debate, propuesta, construccién colectiva, etc.)?

ElI 50% de las respuestas de los agentes sociales, el 100% del Gobierno Vasco
y el 100% de las instituciones publicas de cooperacion de Euskadi estiman que
se ha dado un enfoque mas estratégico al Consejo Vasco de Cooperaciéon y
Solidaridad.

¢, Se halogrado incorporar a agentes diversos? ¢Como se valora el Consejo Vasco
de Cooperacion y Solidaridad con relacion alos contenidos abordados, el grado de
participacion de los agentes, los tiempos, los acuerdos adoptados, etc.? Grado de
asuncion de liderazgos compartidos (temas propuestos en el orden del dia,
exposicion de temas...).

Las valoraciones que los diversos agentes hacen del Consejo Vasco de Cooperaciéon y
Solidaridad son divergentes. Mientras que los agentes sociales de Euskadi tienen una
limitada valoracion positiva -especialmente en lo relativo al grado de participacion de los
agentesy a la periodicidad-, el Gobierno Vasco y las instituciones publicas de cooperacion
de Euskadi hacen una lectura muy positiva.

Valora el Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad, del 1 al 5, con relacién atu
satisfacciéon con los siguientes puntos.

a.- Contenidos abordados.

b.- Grado de participacion de los agentes.
c.- Periodicidad.

d.- Acuerdos adoptados.

e.- Liderazgo compartido.

f.- Vision compartida.

g.- Funcionamiento
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Agentes sociales

Contenidos abordados

Grado de participacion de los agentes
Periodicidad

Acuerdos adoptados

Liderazgo compartido

Construccion de visién compartida

Funcionamiento de la Comisién Permanente

Gobierno Vasco

Contenidos abordados

Grado de participacion de los agentes
Periodicidad

Acuerdos adoptados

Liderazgo compartido

Construccion de visidn compartida

Funcionamiento de la Comisidn Permanente

Hl m2

w
=

=
w w

3 m4 m5

Instituciones de cooperacion de Euskadi

Contenidos abordados

Grado de participacidn de los agentes
Periodicidad

Acuerdos adoptados

Liderazgo compartido

Construccion de vision compartida

Funcionamiento de la Comisidn Permanente

ml m2

3 m4 ms
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PUESTA EN VALOR DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

¢ Se reconoce a elLankidetza y la cooperacién publica vasca como un agente
relevante en el &mbito de la cooperacion descentralizada a nivel estatal, europeo,
global? ¢Cuales son los elementos diferenciales que se le atribuyen?

Hay un claro consenso, entre los tres grupos de agentes consultados, sobre el
reconocimiento de eLankidetza y de la cooperacion publica vasca como una cooperacion
relevante a nivel estatal. No ocurre lo mismo con el reconocimiento a nivel europeo y
global. Las instituciones publicas de cooperacion de Euskadi -en las que no se incluye a
eLankidetza- son las que expresan una valoracion mas positiva en ese sentido.

¢, Se reconoce a elLankidetza y a la cooperacién publica vasca como un agente / una
cooperacién relevante en el ambito de la cooperacidn descentralizada a nivel estatal,
europeo y global? Valoraciéon del 1 — menor relevancia- al 5 — mayor relevancia-.

a.- Relevancia a nivel estatal.
b.- Relevancia a nivel europeo.
c.- Relevancia a nivel global.

Agentes sociales

Esatal 1 A

Europeo [l 5 10 8 1
Global [N 7 8 4 W
Hl m2 3 m4 m5

eLankidetza

Estatal 3 _
Europeo 1 5 3

clobal |GGGt 3 3

ml m2 3 m4 m5

Instituciones de cooperacion — Euskadi

Global 3

ml w2 3 m4mS5
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APRENDIZAJE

¢Se han desarrollado en todos los ejes de actuacidén estratégica acciones de
formacién, intercambio de experiencias y saberes, evaluacién, sistematizacion de
experiencias, fortalecimiento de capacidades, etc.? ¢Se identifican mejores
practicas a partir de los aprendizajes y conocimiento generados?

Todos los ejes de actuacién estratégica del plan —vinculados con sectores y ambitos de
actuaciones priorizados- contemplan acciones de formacion, intercambio de experiencias,
etc. Sin embargo, como se ha explicado en el apartado relativo a la matriz de proceso de
esta evaluacion, los avances han sido dispares en funcién de los ejes. Por ello, en este
punto, no vamos a extendernos sobre estas cuestiones vinculadas con la generacion de
conocimiento y aprendizaje, ya que de forma general han sido abordadas en los puntos
3.2.8 Generacion de conocimiento y aprendizaje y 3.3.2 Objetivo 1: datos cualitativos.

VALORACION A ELANKIDETZA

Para finalizar este apartado, que ha estado ordenado en funcién de los enfoques del IV
Plan Director, incluimos una referencia sobre el grado de satisfaccion de los agentes
sociales con relacion a eLankidetza —aspecto que esta incluido en la matriz de alcance
del Objetivo 3-.

Grado de satisfaccion de los agentes en relacion a eLankidetza (acompafamiento
alas iniciativas; tramites y gestion, comunicacion, ejecucion del plan...).

La valoracién que realizan los agentes sociales sobre elLankidetza varia de unas
cuestiones a otras. Si bien en apartados anteriores de esta evaluacion se recoge que
tenemos desafios relevantes en las cuestiones vinculadas con la gestion del conocimiento
y el aprendizaje, el aspecto que recibe una mejor valoracion por parte de los agentes
sociales de Euskadi es el relativo a los espacios formativos y de encuentro facilitados por
eLankidetza. Por el contrario, la valoracién mas negativa se da con relacion a los tramites
y la gestion.

Valora del 1 al 5 a eLankidetza en los siguientes campos.

a.- Acompafiamiento a las iniciativas.

b.- Tramites y gestion.

c.- Comunicacion.

d.- Espacios formativos y de encuentro facilitados por eLankidetza.
e.- Transparencia.

Agentes sociales

Acompafiamiento 11 7 8 .
Tramites _ 9 7 7 .
Comunicacion . 8 9 10 -
Espacios formativos . 6 8 11 -
Transparencia . 6 11 8 -

ml m2 3 mid m5
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Con relacion a la informacion que los agentes sociales reciben de elLankidetza, se
considera la web es el medio por el que se recibe informacion de mayor calidad.

Valora del 1 al 5 la calidad de la informacion que recibes por parte de eLankidetza a través
de los siguientes medios.

Agentes sociales

Reuniones [l 8 2 10 8 |
Teléfono | EEEEIE 5 6 8 e
Correce. [l 11 11 |

web [12 8 19 m
rRrss 5 10 11

ml m2 3 m4 m5

3.3.4 VALORACION DE LOS AUZO(LAN)KIDEAK

En el periodo 2018-2024 desde eLankidetza hemos impulsado un conjunto de iniciativas
embleméticas de naturaleza diversa denominadas AUZO(LAN)KIDEAK. Con estas
iniciativas hemos querido potenciar los enfoques del IV Plan Director: conexion local-
global, dialogo estratégico, corresponsabilidad, iniciativa propia, coherencia vy
coordinacion, ciudadania critica, aprendizaje, innovacion y puesta en valor de la
cooperacion descentralizada.

Los AUZO(LAN)KIDEAK han buscado desarrollar nuevas maneras de trabajar mas
dialogadas, promover un mayor aprovechamiento de las capacidades y generar
aprendizajes en funcién de la propia experiencia. Lo anterior se planteaba realizar a través
del abordaje de retos concretos desde una vision de conjunto y en colaboracién con
distintos agentes.

El IV Plan Director incluyé diez AUZO(LAN)KIDEAK que respondian a naturalezas y
estados de desarrollo distintos en el momento de la aprobacién del plan. Las diez
iniciativas emblematicas se pueden agrupar de la siguiente manera:

Puesta en marcha de la propuesta de ambitos estratégicos:
1. AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN: transformacion de conflictos y construccion de paz
2. AUZO(LAN)KIDEAK EKONOMIAN: modelo econémico solidario

Impulso de iniciativas en clave de coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible en el Gobierno Vasco:

3. AUZO(LAN)KIDEAK GIZA ESKUBIDEEN ALDE: empresas y derechos humanos

4. AUZO(LAN)KIDEAK EROSTERAKOAN: compra publica responsable

5. AUZO(LAN)KIDEAK MUNDUAN

Desarrollo de iniciativas en el marco de la coordinacion de instituciones de
cooperacion de Euskadi:

6. AUZO(LAN)KIDEAK ELKARREKIN: programa interinstitucional de agua

7. AUZO(LAN)KIDEAK KOMUNIKAZIOAN
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Desarrollo de prioridades concretas del IV Plan Director en coordinacién con otros
departamentos del Gobierno Vaso

8. AUZO(LAN)KIDEAK HEZKUNTZAN

9. AUZO(LAN)KIDEAK TEKNOLOGIAN

10. AUZO(LAN)KIDEAK INGURUMENEAN

En el IV Plan Director se establecié que los AUZO(LAN)KIDEAK se evaluarian al finalizar
el periodo de ejecucion de la planificacion plurianual. Esto es, se desarrollaria una
valoracion del conjunto de las experiencias que, junto a otras evaluaciones y
sistematizaciones que pudieran haberse dado, nos ayudaria a valorar esta apuesta y
determinar la pertinencia de extender metodologias y formas de trabajar mas coordinadas
y coherentes de manera estructurada al conjunto del marco de actuacién de la
cooperacion vasca.

En eLankidetza, en una sesion de trabajo interna desarrollada el 26 de junio de 2024,
valoramos el alcance de cada uno de los AUZO(LAN)KIDEAK e identificamos las
palancas que favorecieron su desarrollo y los obstaculos que lo limitaron. Y, ademas,
realizamos una valoracion preliminar sobre si esta experiencia debiera continuar y como
en el proximo periodo de planificacion. A continuacion, se presenta una sintesis de lo
concluido en ese espacio:

e Eldesarrolloy alcance de los AUZO(LAN)KIDEAK hasido muy dispar. Si bien
alguna iniciativa emblematica se ha desarrollado més alla de lo previsto
inicialmente -por ejemplo, AUZO(LAN)KIDEAK ELKARREKIN: programa
interinstitucional de agua, dado que en 2024 ha iniciado la tercera edicion del
programa AKUAL-, otras apenas avanzaron y se desestimaron en el proceso de
definicion de la prérroga del IV Plan Director -los tres AUZO(LAN)KIDEAK
vinculados con el impulso de iniciativas en clave de coherencia de politicas para
el desarrollo sostenible-, y algunas se concretaron en una iniciativa diferente a lo
inicialmente previsto —por ejemplo, AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN: transformacién
de conflictos y construccién de paz, que no abord6 dicho reto desde una
perspectiva de desafio global y compartido, sino focalizado exclusivamente en
Colombia (a través de la Mesa Colombia)-.

e ¢Oportunidad perdida? Desde una vision de conjunto del desarrollo de los
AUZO(LAN)KIDEAK, existe una sensacion de oportunidad perdida,
especialmente con relacién a la implementacion muy limitada de la propuesta
novedosa de los ambitos estratégicos -AUZO(LAN)KIDEAK 1 y 2- y de las
iniciativas vinculadas a la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible -
AUZO(LAN)KIDEAK 3, 4y 5-. No obstante, al mismo tiempo, se pone en valor que
los AUZO(LAN)KIDEAK nos han permitido explorar otras formas de hacer
cooperacion, mas alla de los proyectos.

e En la puesta en marcha de los AUZO(LAN)KIDEAK, se han identificado las
siguientes palancas gue han favorecido su desarrollo y alcance:

o La existencia de una propuesta concreta para el desarrollo de los
AUZO(LAN)KIDEAK. Esto es, las iniciativas emblematicas que ya estaban
definidas y claras a la hora de concretar el IV Plan Director han avanzado
notablemente.

o La existencia, a lo interno de elLankidetza, de liderazgos claros y con
tiempos de dedicacibn previstos para el impulso de los
AUZO(LAN)KIDEAK.

o La existencia de vision conjunta, voluntad compartida e interés en la
tematica por parte de los agentes involucrados en algunas de las iniciativas
embleméticas.
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La identificacion, a lo interno del Gobierno Vasco, de personas claves para
el desarrollo de las iniciativas embleméticas. Se constata que mas alla de
las apuestas mas institucionales que pudiera haber, es clave contar con
personas comprometidas y animadas con el desarrollo de los
AUZO(LAN)KIDEAK.

La flexibilidad a la hora de implementar las acciones de los
AUZO(LAN)KIDEAK y la capacidad de adaptacion a los cambios surgidos.
La existencia de una estructura o espacio de trabajo previo desde el cual
desarrollar las iniciativas emblematicas -por ejemplo, la Comision de
Comunicacién de (H)ABIAN 2030 para el AUZO(LAN)KIDEAK 7-.

e En la puesta en marcha de los AUZO(LAN)KIDEAK se han identificado los
siguientes obstaculos que han limitado su desarrollo y alcance. Estos
obst4culos, en algunos casos, son el reverso de las palancas identificadas:

O

La falta de claridad sobre el planteamiento de algunos AUZO(LAN)KIDEAK
o de lo que se queria promover con ellos. Se constata que crear algo
“desde cero” y sin una idea clara no es facil.

El hecho de que el liderazgo de algunos AUZO(LAN)KIDEAK, por la
naturaleza de éstos, correspondiera a otras instancias del Gobierno Vasco,
y no a elLankidetza. eLankidetza ha tenido limitaciébn para acompafar el
desarrollo de algunas iniciativas cuando la responsabilidad de su impulso
correspondia a otras instancias.

La falta de definicion, a lo interno de eLankidetza, sobre qué personas del
equipo debian liderar las iniciativas emblematicas y, junto a ello, la
ausencia de establecimiento de tiempos de esas personas para el impulso
de los AUZO(LAN)KIDEAK.

La concrecibn de acciones sueltas en el marco de algunos
AUZO(LAN)KIDEAK, sin una visién global de los mismos.

La falta de compromiso o resistencia de varios de los agentes convocados
en algunos de los AUZO(LAN)KIDEAK.

El conocimiento limitado de eLankidetza en algunas de las tematicas de
los AUZO(LAN)KIDEAK -por ejemplo, el vinculado con cuestiones
tecnolégicas- que condiciona la capacidad de propuesta y la creatividad.
El dificil encaje de este tipo de iniciativas emblematicas en las logicas
institucionales, ya que suponen una forma de trabajo novedosa,
multiagente y mas dialogada.

e Miradas a futuro. Si bien en la sesion de trabajo no se defini6 una apuesta
concreta con relacion al futuro de los AUZO(LAN)KIDEAK, si se aportaron unas
reflexiones. En la proxima planificacién de elLankidetza se deberd concretar el
futuro de los AUZO(LAN)KIDEAK partiendo de los siguientes insumos:

O

Se debe hacer un ejercicio de realismo y de analisis de las capacidades
gue tiene elLankidetza para el impulso de los AUZO(LAN)KIDEAK, y
priorizar aquellos con mayor potencial.

En términos generales, se considera oportuno mantener las iniciativas que
se han desarrollado en los ultimos afios en el marco de los
AUZO(LAN)KIDEAK; pero se plantean dudas sobre si las iniciativas
desarrolladas responden a los objetivos con los que se plantearon los
AUZO(LAN)KIDEAK.

Se comparte que hay que superar la tentacion de que todo “lo diferencial’
que impulsa eLankidetza tiene que ser un AUZO(LAN)KIDEAK.

Por todo lo anterior, se estima pertinente repensar qué queremos
exactamente con los AUZO(LAN)KIDEAK, cuales son sus caracteristicas,
sus légicas, etc. y, en funcién de ello, considerar AUZO(LAN)KIDEAK
Unicamente aquellas iniciativas que respondan a ese planteamiento.
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Evaluacién de la Mesa Colombia / AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN

Los dos primeros AUZO(LAN)KIDEAK del IV Plan Director -BAKEAN y EKONOMIAN- buscaban desarrollar
la propuesta de los ambitos estratégicos, con el objetivo de encontrar puntos de encuentro y espacios de
oportunidad para concretar estrategias de actuaciéon mas coordinadas, integrales y articuladas, y generar un
valor afiadido en la respuesta a los dos retos planteados: transformacion de conflictos y construccion de paz,
y modelo econdmico solidario. Sin embargo, en estos afios, no se ha logrado desarrollar los ambitos
estratégicos con esa légica prevista en el IV Plan Director.

En el caso de AUZO(LAN)KIDEAK BAKEAN, este espacio confluy6 con la Mesa Colombia y ha funcionado
como un espacio multiagente acotado geograficamente a Colombia y no como el espacio de ambito
estratégico inicialmente previsto.

En 2023, a través de cuestionarios dirigidos a los agentes que integran la Mesa Colombia, se realiz6 una
evaluacion interna de la experiencia. Las siguientes son las conclusiones principales:

e Se considera un espacio estratégico y se apuesta por su continuidad, acotandolo a la construccion
de paz en Colombia.
e Tiene potencial para compartir conocimiento y experiencias y articulacion.
e Se han alcanzado tres hitos hasta la fecha:
o Presentacion en Euskadi del informe de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion.
o Iniciativa de apoyo al Consejo Territorial Interétnico e Intercultural del Norte del Cauca.
o Creacion del protocolo de pronunciamientos conjuntos.
e Laarticulacion y la coherencia de politicas son retos ain pendientes de abordar.
e  Se propone ampliar a un nimero mayor de agentes, con lineas de trabajo significativas en Colombia
e Es necesario revisar la periodicidad y formato de los encuentros.

3.3.5 IDENTIFICACION DE ACCIONES EN CLAVE DE COHERENCIA DE
POLITICAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En este apartado de la medicion del alcance del IV Plan Director, y en vinculacion con el
anexo 2 del IV Plan Director relativo a un mapeo inicial de otras acciones del Gobierno
Vasco, incluimos un mapeo actualizado de las acciones gue en el periodo 2018-2023
distintos departamentos, entes y organismos auténomos del Gobierno Vasco, en
articulacion o no con eLankidetza, han llevado a cabo en clave de coherencia de politicas
para el desarrollo sostenible. En humerosos casos, esas acciones han computado como
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

En el periodo 2018-2023, se ha identificado un total de 77 acciones®. Cabe sefialar que
la mayoria de esas acciones se han desarrollado en varios afios del periodo.

A continuacion, presentamos un breve andlisis de las 77 acciones. Para mayor detalle de
cada una de las acciones, se puede consultar el Anexo 3. Catdlogo de acciones de
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

e Las acciones se han catalogado por area genérica sectorial, y no por el nombre
del departamento especifico del Gobierno Vasco que las ha impulsado, dada la
variacion de sus denominaciones en los afios de implementacién del IV Plan

20 para la identificacion de estas acciones hemos tenido en cuenta lo siguiente: (i) relacién de iniciativas de cooperacion de
eLankidetza que se impulsan conjuntamente o en colaboracién con otros departamentos, entes y organismos autonomos
del Gobierno Vasco, (i) relacién de iniciativas de cooperacion de otros departamentos, entes y organismos autbnomos del
Gobierno Vasco que recogemos como AOD en las memorias anuales de eLankidetza, y (iii) relacion de acciones vinculadas
a cooperacion que se recogen en el marco de la Estrategia Euskadi-Basque Country 2025.
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Director. Las cinco areas sectoriales en las que se ha dado un mayor niumero de
acciones son: derechos humanos, 15; salud, 11; migracién y asilo; 9;
EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer, 9; educacién, 9; e IHOBE-Sociedad
Publica de Gestién Ambiental del Gobierno Vasco, 5.

e Las acciones, asi mismo, se han catalogado por los criterios de
complementariedad, coordinacion o coherencia, en funcion de la intensidad de
la relacién establecida con elLankidetza y, por ende, con la politica de
cooperacion y solidaridad:

o Complementariedad, 47 acciones o espacios de trabajo que otros
departamentos, entes u organismos auténomos han impulsado por
iniciativa propia, sin mayor implicacién de eLankidetza.

o Coordinacion, 28 acciones conjuntas o espacios de trabajo compartidos
que permiten una mayor colaboracion y dialogo entre eLankidetza y otros
departamentos, entes u organismos autonomos.

o Coherencia, 2 acciones o espacios de trabajo en los que hay una mayor
integralidad y desarrollo de una mirada conjunta.

e Por tltimo, se ha identificado si en las acciones se han incluido o no elementos de
cooperacion técnica o de movilidad de conocimiento de personal de
departamentos, entes u organismos autbnomos del Gobierno Vasco. De las 77
acciones identificadas, 15 tienen elementos de cooperacion técnica. Entre ellas,
destacamos el Programa Salud Global Guinea Bissau-Euskadi, en el que
participan Osakidetza y el Departamento de Salud, y AKUAL-programa
interinstitucional de cooperacibn en materia de agua Yy saneamiento
Centroamérica-Euskadi, en el que participan URA-Agencia Vasca del Agua y
EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer.

Ademaés de las acciones identificadas, existen consejos, comités, foros y mesas para el
trabajo interdepartamental, interinstitucional o mixto -junto a actores sociales-. Entre ellos,
destacamos dos nuevos érganos creados en el periodo 2018-2024 que pueden contribuir
a avanzar en materia de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible: (i) Foro
Multiagente de Transicion Social y Agenda 2030 en Euskadi?* -creado en 2021-, y (ii)
Mesa interdepartamental de seguimiento de las consecuencias humanitarias y
socioecondémicas del conflicto en Oriente Proximo y Medio?? -conformada en 2023-.

2https://www.euskadi.eus/web01-
bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2021004183&BOPV_HIDE CALENDAR=true
2 hitps://www.irekia.euskadi.eus/es/news/89030
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4. MIRADA EXPERTA EXTERNA

Con el animo de contar con una mirada adicional en este proceso evaluativo, que
eminentemente ha sido un ejercicio interno, se encargé a una persona externa a
eLankidetza -y a la propia cooperacion vasca- elaborar un analisis de los puntos de
encuentro entre el IV Plan Director -y su alcance- y la Ley 3/2024, y, especialmente, de
los desafios que esta Ultima presenta para el proximo proceso de planificacion. Manuela
Mesa® es la persona que realizé este encargo.

A continuacion, se presenta una sintesis de su trabajo ordenado en dos bloques. En
primer lugar, se realiza una enumeracion de los elementos que, a criterio de la experta,
son caracteristicos de la cooperacidn vasca y que estima oportuno conservar como parte
de una trayectoria consolidada con sus fortalezas y particularidades. Y, en segundo lugar,
se presenta un conjunto de propuestas y recomendaciones que la experta considera que
hay que tener en cuenta en la futura planificacion de eLankidetza. En esta segunda parte
se identifican, especialmente, aguellos aspectos sobre los que es necesario introducir
cambios para adaptar la cooperacion y solidaridad vascas a las necesidades del nuevo
contexto internacional y como parte de un proceso de mejora del despliegue de la politica
de cooperacion.

Lo que se hace bien y hay que conservar

Las lineas de trabajo. La cooperacion vasca cuenta con una trayectoria muy consolidada
en torno a unos ejes de trabajo bien definidos -género, derechos humanos o conflictos y
otras situaciones de violencia-, que se considera oportuno continuar y consolidar.

El caracter multiactor de la politica publica. La politica publica ha llevado a una
colaboracién estrecha entre las administraciones y otros actores, de muy distinta
naturaleza -especialmente ONGD-, en una l6gica multinivel (global, estatal, autonémico,
local), pero vinculados al territorio y a distintos sectores de la sociedad vasca. Se debe
mantener la apuesta por ampliar los agentes implicados en la cooperacion y solidaridad
en el sector publico vasco y otras plataformas de cooperacion.

La coherencia de politicas. El marco de referencia para la coherencia de politicas para
el desarrollo sostenible orienta las acciones a llevar a cabo. La coordinacién y articulacion
entre los diversos actores institucionales y de la sociedad civil, la creacion de espacios
de confianza y la realizacién de acciones interinstitucionales conjuntas son valiosas. Se
debe seguir promoviendo la busqueda de coordinacion y de complementariedad.

El fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento de larga duracion. La
cooperacion vasca ha dado prioridad al fortalecimiento de capacidades y a procesos de
acompafiamiento de larga duracién, lo que constituye un signo distintivo al dejar en
segundo plano otros programas de caracter asistencial mas tradicionales.

El caracter innovador en la definicién de los ejes de trabajo. La cooperacion vasca
concibe las acciones de cooperacion mas alla de los ejes sectoriales y geograficos, e

3 Manuela Mesa es doctora en Sociologia y Antropologia por la Universidad Complutense de Madrid. Es directora de
CEIPAZ-centro de educacion e investigacion para la paz y codirectora del Instituto Universitario de Derechos Humanos,
Democracia, Cultura de Paz y no violencia (DEMOSPAZ-UAM). Tiene amplia experiencia de trabajo en el ambito de la
cooperacion, la solidaridad y los derechos humanos, tanto con entidades sociales y académicas como con instituciones
publicas. Es investigadora especializada en los estudios de paz y educacion para la paz y la ciudadania global; ha
participado como docente en universidades espafiolas e internacionales y ha dirigido diversos proyectos de investigacion
sobre violencia transnacional y prevencion de conflictos en América Latina, comunicacion y educacion para la ciudadania
global, género y construccion de paz.
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incorpora otros ambitos de actuacion como el eje local-global, la construccion de paz, o
la generacién de conocimiento, que resultan muy novedosos e innovadores.

La apuestapor unaagendade igualdad. La apuesta por el empoderamiento de mujeres
y la incorporacién del género de manera transversal suponen un compromiso sélido con
una agenda de igualdad. Junto a esto, destaca el apoyo a procesos de cambio pro
equidad de género y el apoyo a las organizaciones feministas. A ello se suman acciones
afirmativas, que refuerzan un enfoque feminista de la cooperacion.

El enfoque de derechos humanos. El enfoque se concreta en el acompafiamiento de
las personas y colectivos titulares de derechos en los territorios. Ademas, las acciones
vinculadas a la proteccion de personas, comunidades y redes de defensoras de derechos
humanos tienen un importante recorrido en la cooperacién vasca. En un escenario
internacional de retroceso y de vulneracion de los derechos humanos y de violacion del
derecho internacional humanitario, es muy importante mantener y fortalecer este enfoque.

El enfoque local-global. Se estima oportuno mantener la relevancia de los procesos
locales y el acompafamiento de los actores locales para promover el desarrollo,
favoreciendo la articulacion entre los agentes sociales e institucionales en el territorio y
en el plano global.

La relevancia de la educacién para la transformacién social. La estrategia vasca de
educacion para la transformacion social (H)ABIAN 2030 propone un conjunto de acciones
para impulsar la educacion y su papel en el impulso de sociedades equitativas y solidarias
en el marco de la Agenda 2030.

La gestién del conocimiento y la comunicacién. Los estudios e investigaciones
promueven el pensamiento critico, ofrecen evidencias y conocimiento para mejorar las
estrategias, acciones y procesos de cooperacion, y superar la brecha entre el discurso y
la practica. Ademas, la recogida de datos, la evaluacion y la sistematizacién permiten
tener una vision amplia de la cooperacion impulsada y explorar nuevos marcos de
actuaciéon. En particular, el Portal de la cooperacion publica vasca, las memorias y la
recogida sistematica de informacion son practicas valiosas que deben mantenerse.

La afirmacién de la cooperacion descentralizada. Se valora que la cooperacion
descentralizada -como un conjunto de actores esencial y con una vision y estrategia
singular y diferenciada en la cooperacién- impulsa la participacion social y del territorio,
desarrolla lineas de trabajo innovadoras y aporta conocimientos y buenas practicas.

Propuestas y recomendaciones para la proxima planificacion
Contexto

El proximo plan plurianual deberia recoger algunos aspectos concretos relacionados con
los problemas que afectan al desarrollo en un contexto de “policrisis” en el sistema
internacional. Esto no lo puede hacer la Ley 3/2024, que esta planteada para el medio
plazo y es el resultado del consenso politico, pero el plan plurianual como instrumento de
planificacion si deberia recoger los siguientes aspectos:

-Un relato o una narrativa inspiradora y movilizadora, que reconozca la gravedad del
momento por el que atraviesa el sistema internacional y el desarrollo global, y ofrezca un
horizonte de esperanza que aliente a la accién colectiva y a la solidaridad de la sociedad
vasca.
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-El necesario reconocimiento de la gravedad de la crisis del desarrollo, la democracia, el
medio ambiente y el orden internacional. El plan plurianual debe contemplar el dificil
momento que atraviesa la democracia en todo el mundo, con encuestas que muestran
minimos histéricos de confianza ciudadana y de satisfaccién con su funcionamiento, y el
ascenso de fuerzas iliberales y de extrema derecha; reconocer el vinculo entre esa
desafeccién ciudadana, el ascenso del nacionalismo extremo y las tensiones geopoliticas
del presente, que erosionan el orden multilateral y la gobernanza global. También deberia
abordar la gravedad de la emergencia climatica. Asimismo, se deberia valorar
adecuadamente los escasos avances e incluso los retrocesos que se han registrado en
los indicadores de la Agenda 2030. Subrayar también cémo el desarrollo sostenible es
parte del reto, a escala global, de reconstruir el contrato social con las generaciones
presentes y futuras a través de un patrén de desarrollo mas inclusivo, capaz de revitalizar
la democracia social.

-La reflexion sobre el concepto de Sur global. La Ley 3/2024 sefiala en su preAmbulo que
corresponde “a los paises vy territorios que, sin estar ubicados necesariamente en el
hemisferio sur del planeta, son paises y territorios que han sufrido injusticias
sistematicas”, y plantea que “los problemas de desarrollo tienen que ver con la pobreza y
la ausencia de bienestar de la poblacion, no solo del Sur’. Este enfoque debe
complementarse en el plan plurianual adoptando una concepcion de desarrollo méas
amplia, que, sin dejar de otorgar un papel central a paises y pueblos del Sur, contemple
también la gestién de los bienes publicos globales y la innovacion, el aprendizaje conjunto
y el didlogo de politicas de una forma horizontal, en consonancia con la universalidad de
la agenda de desarrollo contemplada en la Agenda 2030. Esta reconoce que el desarrollo
interpela a todos los paises, sean del Norte o del Sur. Sin dejar de reconocer las
asimetrias estructurales y las distintas responsabilidades y capacidades de cada cual, el
desarrollo también comporta cambios en los paises del Norte. El plan plurianual podria
asi incorporar estrategias de cooperacion mas diversificadas, que atiendan a las distintas
situaciones del desarrollo y no solo a las estrategias habituales Norte-Sur.

Compromiso presupuestario y relaciones

-El compromiso con el 0,7% de la Renta Nacional Bruta a la ayuda oficial al desarrollo.
Sin perjuicio de las competencias presupuestarias del Parlamento Vasco, el plan
plurianual deberia incorporar una planificacion indicativa plurianual estableciendo qué
recursos se espera destinar a cooperacion, haciendo valer el compromiso de la
Comunidad Autonoma de Euskadi ante la administraciéon central del Estado y otras
comunidades auténomas cuando esta cuestion se aborde en la nueva Conferencia
Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible establecida por la ley estatal (Ley
1/2023).

-Una presencia activa en la Conferencia Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible establecida por la ley estatal (Ley 1/2023). Mas alla de la cuestion
presupuestaria, ya mencionada, el plan plurianual puede contemplar las estrategias,
prioridades y actuaciones a desplegar a través de una presencia activa en dicha
conferencia sectorial, como un espacio de coordinacidn, aprendizaje conjunto e
intercambio de experiencias, y para afirmar y dar visibilidad a la singularidad vy
especificidad de la cooperacion vasca.

-Europeizacion. Es importante que la cooperacion vasca entre en dialogo y trate de incidir
en la politica de cooperacién europea, tomando en consideracion el Consenso Europeo
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de Desarrollo?*, aportando sus especificidades y singularidad y el trabajo que se realiza
desde los enfoques local-global y con base territorial. El plan plurianual podria incorporar
la dimensién europea y explorar si se pueden encontrar sinergias en algunos ambitos de
actuacion.

Planteamientos especificos: los cambios que se deberian promover

-Utilizar un lenguaje comun de acuerdo con la Ley 3/2024 y reorganizar las prioridades y
ejes de actuacion. La ley ofrece una oportunidad para simplificar y unificar algunos
enfoques, estrategias o ejes de accion. Su planteamiento si bien recoge el legado de
trabajo de estos afios, simplifica y ordena las lineas de trabajo a promover. La Ley
propone enfoques prioritarios, mientras que el IV Plan Director lo plantea como ejes de
actuacion estratégica, pero se esta abordando lo mismo. La ley propone los siguientes
enfoques: el enfoque de derechos humanos, el enfoque feminista, el enfoque local-global,
el enfoque ecosocial, el enfoque de base territorial y el enfoque de coherencia de politicas.
Sin embargo, en el IV Plan Director estos se sefialan como ejes de actuacion estratégica.
Ademas, la ley plantea el enfoque feminista, mientras que en el IV Plan Director se aborda
como género. El enfoque ecosocial no aparece planteado en el IV Plan Director. El IV
Plan Director incluye también como ejes de actuacion estratégica Africa, conflictos y otras
situaciones de violencia y generacion de conocimiento y aprendizaje, en una combinacion
de prioridades geograficas y sectoriales que genera confusion.

Ademas, se deberia reflexionar sobre la pertinencia de ser mas selectivo, en vez de
mantener un nimero tan elevado de paises receptores de fondos con cuantias muy
reducidas. Un andlisis de los procesos que se estan apoyando y de las relaciones entre
las organizaciones seria muy relevante para valorar si es oportuna la reduccion del
namero de paises.

-Avanzar en la agenda de igualdad hacia una cooperacion feminista. La Ley 3/2024
propone un enfoque feminista y el IV Plan Director plantea una agenda de igualdad,
aungue incluye el apoyo a las organizaciones feministas. Se trata de ir mas alla del trabajo
a favor de la igualdad de género y superar los mecanismos institucionales, legales, o las
estructuras sociales sobre las que se asienta la desigualdad de género. Una cooperacion
feminista busca promover la agencia de las mujeres como sujetos de cambio estructural.
El IV Plan Director, aunque no lo menciona explicitamente, desarrolla acciones y
promueve procesos que podrian calificarse como feministas. Combina la transversalidad
de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres, con el apoyo a las
organizaciones feministas, como actores de transformacion social, y ademas cuenta con
un instrumento para el cambio pro equidad de género en las organizaciones.

Se trata, por tanto, de avanzar hacia una efectiva transversalizacion del enfoque feminista
con perspectiva interseccional contemplado en la ley y no en el IV Plan Director.

-Redefinir el enfoque de conflictos y otras situaciones de violencia. Se recomienda
avanzar del enfoque de conflictos para pasar a centrarse en la construccion de paz, que
resulta mas amplio y que incluye todos los procesos y medidas que permiten superar la
violencia e iniciar procesos de reconciliacion, de justicia transicional y de desarrollo

2 El Consenso Europeo sobre el Desarrollo proporciona una vision comdn de la politica de desarrollo para la Uni6n Europea
(UE) y los paises de la UE. Pretende guiar a las instituciones y los paises de la UE en su cooperacion con los paises en
desarrollo durante los proximos quince afios para contribuir a la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, asi como el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, y para responder a otros cambios en el contexto mundial.
La erradicacion de la pobreza sigue siendo el objetivo principal de la politica de desarrollo de conformidad con el nuevo
Consenso. Sin embargo, integra las dimensiones econémicas, sociales y medioambientales del desarrollo sostenible y
destaca los vinculos entre el desarrollo y otras politicas, incluidas la paz y la seguridad, la ayuda humanitaria, la migracion
y el clima.
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sostenible. Se podria explorar sobre el llamado “triple nexo” entre acciéon humanitaria,
construccion de paz y desarrollo.

-Profundizar sobre la democracia local, dentro del enfoque de base territorial y del
enfoque local-global. Ampliar el poder local, con una definicion explicitamente
democratica, mediante la articulacion entre los agentes sociales e institucionales, dando
impulso a las alianzas multinivel, y abordando como cuestién clave la necesidad de
preservar y ampliar el espacio civico y el marco legal para las organizaciones sociales del
Sur. Por otra parte, se trata de impulsar el enfoque local-global centrado en los procesos
locales y en su articulacion en el plano global.

-Profundizar en la dimensién ambiental. Incorporar el impacto ambiental sobre los
procesos de desarrollo, que esta poco desarrollada en el IV Plan Director y en la Ley, y
que deberia abordarse de manera transversal.

-Transitar de forma eficaz hacia un modelo mas abierto y flexible (instrumentos y
simplificaciébn de procedimientos) que se adapte a los cambios en el contexto
internacional y en los paises con los que se desarrollan programas de cooperacion y
solidaridad. Algunos procedimientos y lineas de financiacion resultan muy complejos y a
menudo no se adaptan a las realidades in situ, a las caracteristicas institucionales de los
paises y a las contrapartes con las que se coopera. Por ello, es oportuno elaborar
instrumentos mas agiles, flexibles y sencillos, adaptados a las necesidades de un
contexto internacional cambiante y de crisis mdltiples y superpuestas, para mejorar la
capacidad de respuesta a esas crisis y a situaciones no previstas.

Ademas, el debilitamiento de la democracia en muchos contextos supone una amenaza
para las organizaciones sociales que realizan un trabajo muy valioso y que son
criminalizadas y perseguidas. Sera muy importante hacer un seguimiento de la situacion
y contar con instrumentos flexibles que permitan proteger a las organizaciones y a las
personas, asi como garantizar que el trabajo que realizan no sélo se preserve, sino que
existan las condiciones para seguir desarrollandose. El apoyo politico en estos casos sera
esencial.
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5. PRINCIPALES HITOS DEL PERIODO 2018-2024

En la siguiente tabla hemos recogido sintéticamente los hitos alcanzados en el periodo
2018-2024. Para concretar este resumen hemos tomado como referencia, principalmente,
las valoraciones compartidas en los cuestionarios por los diferentes agentes de
cooperacion, los insumos de los talleres con el Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad y eLankidetza, los elementos recogidos en la matriz de proceso y, por ultimo,
el documento realizado por la persona experta.

Puesta en valor de la cooperacion descentralizada
- Consolidacién de la identidad propia de la cooperacion descentralizada,
especialmente de la cooperacion vasca.
- Elaboracién de los informes anuales sobre cooperacion descentralizada.

Avances significativos en el marco normativo y en la planificacion

- Aprobacion de la Ley 3/2024 de Cooperacion y Solidaridad.

- Reconocimiento de la especificidad subvencional de la cooperacion.

- Aprobacién del nuevo instrumento de programas (PGM).

- Concrecion de planificaciones sectoriales en elankidetza: accién
humanitaria, educacion para la transformacion social, pro equidad de
género, proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
Africa.

Estabilidad del presupuesto
- Incremento sostenido del presupuesto de cooperacion en el periodo 2018-
2024, pero aun lejos del 0,7%.
- Cumplimiento de las reservas presupuestarias (acciones positivas):
empoderamiento de mujeres, organizaciones feministas del Sur,
proteccion, conflictos, Africa y Euskadi.

Avances en coherenciay coordinacion

- Impulso del trabajo en materia de coherencia de politicas para el desarrollo
en articulacién con otros departamentos del Gobierno Vasco.

- Concrecion de iniciativas con elementos relevantes de cooperacion
técnica en las que participan personal del Gobierno Vasco.

- Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en materia de
cooperacion en Euskadi e impulso de iniciativas y espacios de trabajo
conjuntos.

- Impulso de espacios de trabajo multiactor -como la Mesa Colombia- en los
gue se incorporan nuevos agentes al sector de la cooperacion.

Consolidacion de las prioridades estratégicas
- Priorizaciéon sectorial: empoderamiento de mujeres y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos.
- Priorizacion geografica: Africa y conflictos y otras situaciones de violencia.
- Priorizacion transversal: derechos humanos, género y local-global.

Apuesta por la generacién de conocimiento, la transparencia y la
comunicacion
- Impulso de espacios formativos y de intercambio de experiencias desde
eLankidetza para el fortalecimiento de capacidades y la generacion de
sinergias.
- Desarrollo de evaluaciones, sistematizaciones e investigaciones
impulsadas por eLankidetza.
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e Consolidacion de eLankidetza

Impulso a la estrategia de comunicacion de eLankidetza.
Apuesta por la transparencia a través de las memorias anuales de

eLankidetza, la presencia en medios y redes sociales o la renovacién de
la web de eLankidetza.

Ampliacion y consolidacion de la plantilla de eLankidetza.

Compromiso y cualificacion del personal adscrito a eLankidetza.

Mayor relacionamiento con instituciones de cooperacion de Euskadi, otras
comunidades autébnomas, Estado y nivel europeo e internacional.

Mayor apropiacién de los procesos y contextos que se acompafian.
Consolidacion de la tramitacion electronica.
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6. APRENDIZAJES Y RETOS PARA EL PROXIMO
PERIODO DE PLANIFICACION

En este apartado presentamos las principales conclusiones que resultan de la evaluacién
final del IV Plan Director 2018-2024. Estas conclusiones —en clave de aprendizajes y
retos, y con mirada de futuro- pretenden orientar y facilitar el disefio de la préxima
planificacion de elLankidetza y su implementacion en el marco de la Ley 3/2024. Cabe
sefialar que, proximamente, no sélo habra que acometer la planificacion de eLankidetza,
sino que también habré de definirse la planificacion plurianual del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, tal y como establece la Ley 3/2024.

A la hora de ordenar las conclusiones, las hemos agrupado en tres apartados: (i)
recomendaciones dirigidas a mejorar el disefio y la evaluabilidad de la proxima
planificacion plurianual; (ii) aprendizajes sobre cuestiones vinculadas a la gestién que
pueden facilitar u obstaculizar el despliegue del futuro plan; y (iii) retos y desafios que
deberian ser abordados en el proximo periodo de planificacion.

Para concretar este apartado hemos tomado como referencia las valoraciones
compartidas en los cuestionarios por los diferentes agentes de cooperacion, los insumos
de los talleres con elLankidetza y el Consejo Vasco de Cooperacién y Solidaridad, el
documento realizado por la persona experta y, por ultimo, el apartado de aprendizajes y
retos de la evaluacion intermedia del IV Plan Director.

6.1 DISENO Y EVALUABILIDAD

El proceso de evaluacion del IV Plan Director nos ha permitido abordar cuestiones
vinculadas a su disefio y evaluabilidad, con el &4nimo de identificar en ese ambito
recomendaciones de mejora para la préxima planificacién. A continuacion se recogen las
principales recomendaciones:

e Avanzar en la definicibn de los objetivos de la politica de cooperacién y
solidaridad. La Ley 3/2024 plantea unos objetivos amplios para la cooperaciéon y la
solidaridad. En ese marco, es necesario que el Gobierno Vasco en su conjunto y
eLankidetza en especifico, de cara a reflejarlo en sus planificaciones, definan los
objetivos de su politica de cooperacién y solidaridad y los mecanismos necesarios
para valorar su alcance. El proceso de definicion de los objetivos de la politica va de
la mano de la reflexién sobre el valor diferencial de la cooperacién vasca y de la
concrecion de las apuestas que ésta quiera realizar.

o Desarrollar un proceso de dialogo sobre los desafios vinculados a la politica de
cooperacion y solidaridad. De forma previa a la definicién de los objetivos de la
politica de cooperacién y solidaridad, se estima oportuno desarrollar un proceso de
reflexién y didlogo que aborde tanto debates que hemos dejado pendientes en los
ultimos afios como desafios que nos plantea la Ley 3/2024. Este proceso de dialogo
deberia arrojar conclusiones a partir de las cuales definir los objetivos de la politica
de cooperacion y solidaridad de eLankidetza.

e Garantizar un proceso de planificacién participativo, con laincorporacion de las
voces del Sur. En la definicion de la préxima planificacion, se estima oportuno
contemplar un proceso de consulta y trabajo conjunto con los agentes involucrados
en la politica de cooperacion y solidaridad. Atencion especial merecen las voces del
Sur, ya que éstas son consultadas de forma puntual -como lo ha sido en esta
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evaluacion-. En ese sentido, es necesario generar e implementar los mecanismos
oportunos para sumar las aportaciones y visiones del Sur de forma mas consistente.

Explorar la metodologia de la teoria del cambio. Es necesario desarrollar mejor las
l6gicas que subyacen al cambio que la politica de cooperacion y solidaridad quiere
impulsar. Para ello, en el proceso de definicion de los objetivos de la politica de
cooperacion y solidaridad, asi como de las propias planificaciones plurianuales, sera
interesante explorar la teoria del cambio como herramienta de planificacion y
evaluacion.

Avanzar en la concrecion de una linea de base de la politica de cooperacion y
solidaridad. La construccién de una linea de base de la politica de cooperacion y
solidaridad es un proceso complejo. Esta evaluacion nos ha servido para dimensionar
esa complejidad y, en clave positiva, para tener una aproximacién inicial a datos
cuantitativos y cualitativos del alcance de la politica. Tomando lo anterior como punto
de partida, y en paralelo a la definicion de los objetivos de la politica de cooperacion
y solidaridad, se debe concretar una linea de base de la misma.

Concretar un matriz de seguimiento y bateria de indicadores realista. Uno de los
aprendizajes principales de este proceso evaluativo ha sido comprobar lo complejo
que es responder a una bateria amplia de indicadores -y, en algunos casos, sin
claridad de qué y para qué queremos medir-. Por ello, es necesario, concretar un
namero limitado y realista de indicadores que efectivamente nos ayuden a medir el
alcance de la politica de cooperacién y solidaridad.

Definir un sistema de seguimiento y recogida de datos de la bateria de
indicadores. No solo es importante acotar la bateria de indicadores, sino que es
imprescindible establecer un sistema de seguimiento y recogida de datos (medios,
canales y personas responsables) que se integre en el quehacer cotidiano de
eLankidetza para ir extrayendo datos de forma continuada y sistematizada.

Concretar una planificacién con un lenguaje comin ala Ley 3/2024 y reorganizar
los enfoques, las prioridades y los ejes de actuacion. La Ley 3/2024 ofrece una
oportunidad para, por un lado, asumir el lenguaje de la misma en la proxima
planificacion y, por otro, para simplificar, clarificar y ordenar los enfoques, las
prioridades -sectoriales, geograficas y transversales- y los ejes de actuacion
estratégica en el proximo plan. Asi mismo, la préxima planificacion debera determinar
el planteamiento futuro de los AUZO(LAN)KIDEAK, asi como la apuesta por los
ambitos estratégicos, planteados en el IV Plan Director.

Planificar de manera estratégica, realista y estableciendo prioridades. Uno de
los aprendizajes que nos deja esta evaluacion es la importancia de ser realistas en la
planificacion teniendo en cuenta los recursos econdémicos, las personas y el tiempo
gue se requiere para el desarrollo de las diferentes lineas de actuacion. A veces es
dificil buscar el equilibrio entra la ambicién y las capacidades instaladas. Por ello, es
fundamental planificar de manera realista y aprender a priorizar.

Desarrollar planificaciones plurianuales de periodos mas extensos. La
experiencia de los ultimos afios ha evidenciado que es preciso realizar planificaciones
de més de cuatro afios. Por un lado, un periodo de cuatro afios no es suficiente para
la concrecion y medicién de los alcances pretendidos y, por otro lado, la ejecucion real
de un plan de cuatro afios resulta en tres afios, considerando el proceso inicial de
definicion y el proceso de evaluacion final.
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e Articular de forma coherente las planificaciones. Los diferentes documentos de
planificacion plurianual en materia de cooperacion y solidaridad deben articularse de
forma coherente. Es necesario tener claridad sobre su complementariedad, plazos de
vigencia y, eventualmente, la jerarquia entre unos y otros. Por un lado, esta la
complementariedad entre la futura planificacion plurianual del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y la planificacion plurianual de eLankidetza. Por
otro, la complementariedad de esta Ultima con las planificaciones sectoriales de
eLankidetza. Asi, el préximo plan plurianual de elankidetza debera retomar las
diferentes planificaciones existentes en el momento de su elaboracion —asi como
prever las planificaciones a realizarse durante su plazo de ejecucién- para establecer
cémo integrarlas o referenciarlas. Ademas, habra que profundizar en la coherencia,
coordinacion y complementariedad con el resto de las administraciones del sector
publico vasco.

e Contemplar en las planificaciones el principio de flexibilidad. Se considera
oportuno transitar hacia un modelo méas abierto y flexible que se adapte a los cambios
en los contextos. En el periodo evaluado, por la pandemia de la COVID-19 y por los
conflictos y contextos desafiantes en varios de los territorios que acompafiamos,
hemos aprendido que las crisis exigen flexibilidad para afrontar lo imprevisto. Por ello,
es preciso que en las planificaciones se recoja que la ejecucion de la politica de
cooperacion y solidaridad se afrontard desde un equilibrio entre la flexibilidad
necesaria para saber enfrentar las situaciones de crisis y aprovechar las
oportunidades que puedan surgir y el cumplimiento de las acciones planificadas.

6.2 GESTION Y DESPLIEGUE DE LA PLANIFICACION

En el proceso de evaluacion, tanto intermedia como final, hemos detectado elementos
facilitadores y elementos limitantes, que han condicionado —en clave positiva 0 negativa,
respectivamente- la implementacion del IV Plan Director. A continuacion, con mirada de
futuro, recogemos una serie de recomendaciones con relacion a la gestion y al despliegue
de la planificacion que estimamos pueden favorecer la implementacion del proximo plan.

e Apelar alalLey 3/2024 como palanca. La nueva planificacion se desarrollara en
el marco de la Ley 3/2024 que establece elementos y mandatos que, sin duda,
pueden contribuir a la implementacion y despliegue de la politica de cooperacion
y solidaridad. Por ejemplo, la referida normativa establece cuestiones vinculadas
con el impulso de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, la
corresponsabilidad entre agentes, la dotacién de recursos (0,7%), la incorporacion
de la educaciéon para la transformacion social en el curriculo de la educacion
formal, la concrecibn de acciones comunicativas en clave de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos o el reconocimiento de una
naturaleza subvencional especifica en materia de cooperacién y solidaridad.

e Apostar por el conocimiento y apropiacién del plan. Para que el despliegue
de la planificacion sea efectivo, es necesario que la misma sea conocida y que los
agentes a los que convoca la sientan como propia. En clave interna en
eLankidetza, es relevante también esa apropiacion. Por ello, es sumamente
importante continuar con procesos de planificacién participativos con espacios de
construccién colectiva y, posteriormente, con espacios de presentacion y
seguimiento del plan.

e Cuidar, afianzar y generar nuevas relaciones con agentes de cooperacion.
Una de las apuestas estratégicas del IV Plan Director, y que se estima continuar
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en el proximo plan a la luz de la Ley 3/2024, es el trabajo articulado y el fomento
de la corresponsabilidad de agentes para ampliar el alcance de la politica. En ese
sentido, es imprescindible que elLankidetza —como agente articulador en el
ecosistema vasco de cooperacién y solidaridad- continde afianzando las
relaciones con los agentes que vienen participando en la politica -especialmente
las ONGD- e, igualmente, genere nuevas relaciones. Lo anterior contribuira a la
consolidacion del ecosistema vasco de cooperacion y solidaridad.

Determinar el liderazgo politico de las acciones estratégicas. El desarrollo de
los AUZO(LAN)KIDEAK nos ha mostrado que es clave clarificar y determinar los
liderazgos para su puesta en marcha y consolidacion. Los AUZO(LAN)KIDEAK
con claridad en los objetivos y liderazgos e impulso politico decidido han avanzado
notablemente. Sin embargo, aquellos en los que el liderazgo no recae en
eLankidetza o no hay total claridad sobre lo que se pretende alcanzar han
avanzado mas timidamente o no han avanzado en los términos que estaban
previstos. Esta experiencia nos ensefia que es imprescindible determinar,
clarificar y contar con liderazgo politico para el impulso de cualquier accién
estratégica.

Establecer liderazgos, responsabilidades y equipos claros en eLankidetza
para las actuaciones clave de la planificacién. Las actuaciones, en el marco
del IV Plan Director, que han contado con personas lideres —y, en su caso, un
equipo- bien definidas y proactivas son las que resultan con mayor nivel de
avance. Por el contrario, aquellas actuaciones en las que ha habido falta de
claridad de responsabilidades, funciones y tareas no han tenido un avance
significativo. Por ello, de cara a la nueva planificacion, a lo interno de eLankidetza
habra que definir los liderazgos, responsabilidades y equipos de las diferentes
lineas de actuacion.

Fomentar una mejor articulacion de los equipos de eLankidetza. El impulso
de la planificacién recae en el conjunto de eLankidetza. Por tanto, es necesario
que los distintos servicios de eLankidetza trabajen de manera mas articulada. Asi
mismo, es relevante apostar por la formacion de las personas y los equipos de
eLankidetza en relacion a las funciones y tareas que desempenfan.

Aprender a gestionar laincertidumbre. El IV Plan Director ha buscado impulsar
formas de hacer novedosas, articular a agentes y capacidades diversas o generar
conexiones Yy relaciones no evidentes. La Ley 3/2024 refuerza esa apuesta que,
tras la experiencia de estos Ultimos afios, sabemos que conlleva un nivel de
incertidumbre -al abordar relaciones o formas de hacer no habituales- y que puede
generar inquietud o impaciencia. Es por tanto, recomendable, aprender a
gestionar la incertidumbre y definir hitos comunes que ayuden a avanzar.

Afrontar los disensos y no postergar los debates. A lo largo de la
implementacién del IV Plan Director hemos postergado el debate, a lo interno de
eLankidetzay en el propio sector de la cooperacién y solidaridad, sobre cuestiones
en las que existen disensos y posturas contrapuestas -participacion de agentes
economicos en la politica, alcance del enfoque local-global, etc.-. De cara al
proximo plan, y para garantizar un mejor despliegue del mismo, se considera
oportuno afrontar esos debates y construir una visibn conjunta o lo mas
compartido posible alrededor de los mismos.

Definir instrumentos que respondan a los objetivos de la politica de

cooperacion y solidaridad. Para un despliegue de los objetivos de la politica de
cooperacion y solidaridad -que se deberan recoger en la planificacion plurianual-
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se deben definir instrumentos que contribuyan a ello. Durante el periodo 2018-
2024 se ha llevado a cabo o iniciado revisiones de varios instrumentos -accion
humanitaria (PRE y EHE), programas (PGM) o proyectos (PRO), por ejemplo-y la
exploracion de la cooperacion financiera. En los préximos afos, es preciso
continuar con esa revision y actualizacion de la normativa de los instrumentos para
que éstos respondan a los objetivos de la politica y sus apuestas estratégicas; vy,
en caso de considerarse pertinente, crear nuevos instrumentos.

Dotar de recursos econdmicos a la politica de cooperacion y solidaridad.
Concretar de forma efectiva la apuesta politica y estratégica a favor de la justicia
global, la solidaridad y la transformacién social es posible Unicamente si se
garantiza una dotacion de recursos econdmicos significativos y estables a la
politica de cooperacién y solidaridad. La Ley 3/2024 establece un compromiso
claro en ese sentido que habra que concretar.

6.3 MIRADAS A FUTURO: DESAFIOS Y RETOS

En este proceso de evaluacién final del IV Plan Director, hemos tenido la mirada puesta
en el futuro cercano con el objetivo de identificar los retos y desafios que debemos
abordar en los proximos afios.

A continuaciéon, compartimos los principales retos identificados por los diversos agentes
consultados —a través de los cuestionarios y en los talleres con el Consejo Vasco de
Cooperacion y Solidaridad y elLankidetza-, asi como por la persona experta que ha
aportado su mirada externa en esta evaluacion.

Desplegar la Ley 3/2024. La aprobacion de la Ley 3/2024 ha sido un hito muy
relevante del periodo 2018-2024; el desafio, ahora, es su despliegue e
implementacién. Para ello, se estima oportuno hacer difusion y pedagogia de la
ley entre los agentes a los que convoca. En términos mas concretos, en los
siguientes puntos se recogen varios retos que tienen vinculacién directa con la
Ley 3/2024.

Cumplir con la dotacidon de recursos necesarios para el despliegue de la
politica (0,7%). La Ley 3/2024 establece un compromiso claro con el 0,7%, como
condicién necesaria para el despliegue de la politica de cooperacion y solidaridad.

Avanzar en la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en el
Gobierno Vasco. Partiendo de los avances en coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible del periodo 2018-2024, es necesario continuar impulsando y
fortaleciendo acciones de complementariedad, coordinacion, coherencia y a lo
interno del Gobierno Vasco y en dialogo con los agentes de cooperacion. La
definicion de una planificacién plurianual del conjunto del Gobierno Vasco en
materia de cooperacion y solidaridad, que establece la Ley 3/2024, y el hecho de
gque elLankidetza puede asesorar sobre los planes y las actuaciones del Gobierno
Vaso que pudieran impactar en paises vy territorios del Sur, puede contribuir a
avanzar en materia de coherencia.

Concretar una mayor coordinacién interinstitucional. Se considera pertinente
seguir fomentado la articulacion entre administraciones publicas en los niveles
municipal, foral y autonémico, tomando como base los importantes avances en
materia de coordinacion interinstitucional del periodo 2018-2024 y la confianza y
dinamicas de trabajo conjunto generadas entre las instituciones publicas de
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cooperacion de Euskadi. En ese sentido, podria ser interesante concretar nuevos
proyectos interinstitucionales -con instrumentos de gestion adecuados y ad hoc- y
potenciar la Comision Interinstitucional de Cooperacion y Solidaridad como
espacio conjunto de trabajo de caracter politico y técnico.

Repensar el ecosistema vasco de cooperacion y solidaridad que gueremos.
Se perciba cierta sensacién de “obsolescencia” del ecosistema vasco de
cooperacion y solidaridad y sus agentes, hecho que nos invita a repensar el
ecosistema que queremos Yy, en consecuencia, a tomar las acciones necesarias
para fortalecerlo. En esta reflexion se deberian abordar, en especial vinculaciéon
con las ONGD, cuestiones como la sostenibilidad financiera o la precariedad
laboral.

Avanzar en la incorporacién de nuevos agentes a la politica de cooperacion
y solidaridad y, paralelamente, consolidar larelacion con los agentes que ya
participan en ella. El abordaje de los retos globales demanda la movilizacion de
capacidades diversas. La Ley 3/2024 refuerza la apuesta de los ultimos afios por
la corresponsabilidad y la incorporacién de diversos agentes -sociales, educativos,
académicos, econdémicos, sindicales, etc.- en la politica. A la par de la
incorporacién de nuevos agentes, es necesario mantener y fortalecer las alianzas
existentes y las relaciones de confianza con los agentes, especialmente las
ONGD, que ya participan en la politica.

Ganar legitimidad ante la ciudadania vasca y movilizarla, con especial
atencion a la juventud. Se constata que la sociedad vasca esta cada vez mas
alejada de las apuestas y valores de la cooperacion y la solidaridad -percepcién
que seria interesante medir a través de encuestas o estudios-. En cualquier caso,
a través de la educacién para la transformacion en Euskadi, es imperativo ganar
legitimidad como sector ante la ciudadania vasca, fomentar su espiritu critico y
contribuir a su movilizacion en favor de la justicia global y la convivencia entre los
pueblos. En este ambito, especial relevancia adquiere trabajar con la juventud.

Fortalecer la conexién de la cooperacion vasca con Europay con el ambito
internacional. La cooperacion vasca, y en ese marco eLankidetza, es reconocida
como un agente relevante de la cooperacion descentralizada y con capacidad de
incidencia, especialmente en el Estado espafiol. Trascendiendo ese ambito
geografico, y teniendo en cuenta que el afrontamiento de los desafios globales
demanda la articulaciéon y la suma de esfuerzos de agentes diversos, es
importante que elLankidetza participe en los dialogos y espacios de toma de
decisiones, vinculados a la cooperacion, que se dan a nivel europeo e
internacional.

Impulsar la gestién del conocimiento y el aprendizaje, y fomentar la cultura
evaluativa. Para avanzar hacia una cooperacibn mas estratégica y de mayor
alcance, tomar decisiones informadas o mejorar nuestras actuaciones, es
imprescindible seguir avanzando tanto en el impulso de la gestion del
conocimiento y el aprendizaje como el fomento de la cultura evaluativa en el
ambito de la cooperacion y la solidaridad. La Ley 3/2024 refrenda esta apuesta
que planteaba el IV Plan Director y en la que, a pesar de los avances en el periodo
2018-2024, existe aun un gran margen de mejora.

Acometer una revision profunda de los instrumentos. En el apartado anterior

se ha sefialado que habra que definir unos instrumentos que respondan a los
objetivos que definan de la politica de cooperacion y solidaridad. Ademas, en ese
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proceso de definicion, se estima oportuno que se dote de flexibilidad a los
instrumentos para que se adapten a la diversidad de contextos y situaciones de
crisis que se acomparian, que éstos se basen en la confianza y que posibiliten el
trabajo a medio y largo plazo de los agentes de cooperacion. En este punto,
también se considera relevante dar un impulso a los instrumentos vinculados a las
personas y definir los criterios por los que se regira la cooperacién directa de
eLankidetza, asi como seguir avanzando en la apuesta de la cooperacion
financiera.

Desburocratizar, simplificar y agilizar los procedimientos de gestion, y
adaptar el régimen subvencional a la especificidad de la cooperacion. El
despliegue de la politica de cooperacion y el accionar de los agentes vinculados
a ella se ve limitado por la carga administrativa en la gestion de las iniciativas
subvencionadas. Por ello, se debe avanzar para mejorar y agilizar los
procedimientos de gestidén, apostando por la simplificacion burocrética y la
adaptacion de la normativa a la especificidad de la cooperacion, tal como se
recoge en la Ley 3/2024 y en la Ley 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del
Régimen de Subvenciones.

Desarrollar el significado y alcance de los enfoques que plantea la Ley
3/2024. La Ley 3/2024 establece que la politica de cooperacion y solidaridad se
desarrollara mediante los enfoques de derechos humanos, feminista, local-global,
ecosocial, de base territorial y de coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible. Tomando como punto de partida el conocimiento y la experiencia de
eLankidetza sobre los ejes de actuacién estratégica, prioridades transversales y
apuestas sectoriales del IV Plan Director -que, de alguna forma, se relacionan con
los enfoques-, se estima oportuno reflexionar sobre el significado y el alcance de
los enfoques que plantea la Ley 3/2024.

Revisar el planteamiento y alcance de las apuestas sectoriales del IV Plan
Director. La evaluacién ha constatado que es pertinente continuar con las
apuestas sectoriales del IV Plan Director (empoderamiento de mujeres, proteccion
de personas defensoras de derechos humanos, y conflictos y otras situaciones de
violencia), pero se considera que se les puede dotar de una mayor profundidad o
alcance. Asi, se estima que el trabajo en materia de derechos humanos se podria
ampliar, mas alla de la proteccion, a otros &mbitos como la justicia de transicién o
el acompafiamiento a pueblos indigenas; e, igualmente, podria ser oportuno
transitar de un enfoque de conflictos hacia un abordaje vinculado con el triple nexo
-accion humanitaria, desarrollo y paz- y avanzar, desde la apuesta por el
empoderamiento de mujeres y la transversalidad de género, hacia una
cooperacion feminista.

Apostar por el trabajo en materia de medio ambiente y lucha contra el
cambio climético. Ademas de lo anterior, emerge con gran fuerza la necesidad
de apostar por el trabajo en materia de medio ambiente y lucha contra el cambio
climético, abordandolo en toda su dimension e impactos -econdémicos, sociales,
desigualdades, violencias y desplazamientos, etc.-. Lo anterior tiene vinculacién
con el enfoque ecosocial que recoge la Ley 3/2024.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Iniciativas concedidas en el periodo 2018-2023

Anexo 1b. Iniciativas concedidas en 2024

Anexo 2. Matriz de proceso e indicadores cuantitativos
priorizados

Anexo 3. Catalogo de acciones en clave de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible
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