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El presente informe de evaluacién del lll Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo
2014-2017 (en adelante, Ill Plan Director) de la Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo (AVCD) del Gobierno Vasco (GV) es el resultado de un proceso evaluativo breve y
mixto desarrollado conjuntamente por la AVCD y dos personas externas.

Desde un inicio, la evaluacion no se dirigié a la medicién del impacto i aunque si se
rinden cuentas mediante este documentoi, sino que se planteé con una clara orientacion
formativa y mirada apreciativa. Esto es asi, entre otros motivos, porque tal como se indica en la
Introduccién al lll Plan Director, este surge como un plan de transicion con el reto principal de
frepensar y actualizar el modelo de cooperacién vasca, consensuando sus rasgos especificos,
los roles de cada uno de los agentes vascos de cooperacién y las formas y espacios mas
relevantes de actuaciéno(p. 10, Il Plan Director), a fin de realizar las mejoras necesarias para
la consolidacion de la cooperacion vasca, en su conjunto.

A este respecto, y tal como se recoge en los términos de referencia (TdR) de la presente
evaluacion (anexo 1), esta transicion no se da por acabada, por lo que, fla presente evaluacién
no se presenta en si como la evaluacién de un proceso finalizado, sino como la evaluacion de
un proceso en marcha, ya que los retos que se planteaban en el lll Plan Director contindan y
siguen vigentesa

Con este planteamiento en mente, la orientacion de este trabajo comparte los valores de
los enfoques orientados a la utilizacion de resultados’, respondentesz, participativos3 y
apreciativos“. Es decir, aspira a fposibilitar el aprendizaje de los actores implicados y a facilitar
la toma de decisiones informadad que, consideramos, son de especial relevancia. Esto implica

! Se basa en el principio de que una evaluacién debe juzgarse tano en funcién de su utilidad para las personas usuarias del proceso
como del producto final de evaluacion. Si no resulta Gtil para las personas usuarias previstas, es decir, si no se utilizan los resultados de
la evaluacion, esta no alcanzara los estandares de calidad establecidos segun esta orientacion (Patton, M. Q. [2008]. Utilization-Focused
Evaluation. 4th Edition. Thousan Oaks [California]: Sage Publications).

2 El enfoque respondente, muy unido al orientado por el de la utilizacién, se centra en dar un servicio a personas concretas, es degcir,
tiene que responder a sus preguntas, propiciando aprendizajes individuales (Stake, R. E. [2004]. Standard-Based & Responsive
Evaluation. Thousan Oaks [California]: Sage Publications).

3 Involucra a las partes interesadas de un programa o politica en el proceso de evaluacion (Guijt, I., y J. Gaventa [1998]. Participatory
Monitoring and  Evaluation: Learning from Change. IDS Policy Briefing. Brighton:  University of  Sussex.
http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/PB12.pdf).

“Esun enfoque de cambio organizacional orientado a la puesta en valor de las fortalezas de la organizacion mas que a las debilidades
Preskill, H., y T. T. Catsambas (2006). Reframing Evaluation through Appreciative Inquiry. Thousand Oaks (California): Sage
Publications.

®Preskill, H., y R. T. Torres (1999). Evaluative Inquiry for Learning in Organizations. Thousand Oaks (California): Sage Publications.
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que los resultados de esta evaluacion estan dirigidos a responder a las necesidades de los
stakeholders primarios (segun los define Alkin, 20116) pero, en especial, a las necesidades de
la AVCD, en tanto que es responsable de evaluar la politica de cooperacién y su impacto, asi
como la evaluacion de sus acciones e instrumentos, segun establece la Ley 5/2008, de 19 de
junio, por la que se crea y regula la AVCD. Asi mismo, la AVCD debe ser capaz, después del
proceso evaluativo, de hacer suyos los aprendizajes para orientar el disefio del IV Plan Director
de Cooperacion para el Desarrollo 2018-2021 (en adelante, 1V Plan Director) i segin plantean
Esposito y Murphy, 20007 de forma co-creada con los diferentes stakeholders primarios.

Ademas, este proceso de evaluacion también surge con el propdsito de poner en valor
aquellos aprendizajes que pueden facilitar que el disefio del IV Plan Director esté orientado
hacia el logro de los objetivos establecidos en el articulo 4 de la Ley 1/2007, de 22 de febrero,
de Cooperacién para el Desarrollo, pero en especial, en lo referido al primer punto, centrado en
los resultados de la politica de cooperacion sobre la poblacién sujeto:

Contribuir a la erradicacion de las desigualdades referidas al acceso a condiciones de vida dignas a
través de la promocion del desarrollo humano sostenible y la transformacion de las estructuras que generan
pobreza en su sentido amplio, es decir, aquellas que tienen que ver con los ingresos, condiciones béasicas para
una vida plena y creativa, participacion de las personas en las decisiones que afectan a sus vidas, libertad civil
y politica, etcétera.

Esto es asi porque entendemos que el valor de cualquier politica tiene que ser evaluado
por la incidencia que tenga en las condiciones de vida de las personas sobre las cuales
pretende intervenir. Por eso mismo, y desde un prisma de evaluacion, consideramos que una
de las tareas a abordar en la siguiente planificacion seria la sistematizacion de la evaluacion
mediante la puesta en marcha de un proceso de construcciébn de capacidad evaluadora y
aprendizaje organizacional® soportado en un sistema de seguimiento y evaluacién basado en
resultados®.

El condicionante principal para el desarrollo de la presente evaluacién ha sido la
limitacién temporal para su elaboracion 1 entre noviembre y diciembre de 20177, pero también
la amplitud y el caracter complejo de la evaluanda.

Con los valores expuestos y las limitaciones indicadas, la presente evaluacion se llevo a
cabo con una clara orientacion formativa dirigida a extraer aprendizajes del Il Plan Director que
posibiliten la mejora en el disefio del IV Plan Director y su evaluabilidad®, en pro del logro de
una mayor incidencia en la poblacion sujeto.

El grupo evaluador mixto ha estado integrado por Juan Aldaz Arregi, especialista en
evaluacion de politicas publicas de la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko
Unibertsitatea (UPV/EHU); Miryam Artola Dendaluce, especialista en visual thinking, coaching
de equipos y facilitacion grafica de Muxote Potolo Bat (MPB); y Noemi de la Fuente Pereda i
Responsable de Coordinacion Estratégicai y Maite Garmendia Eguinoa 7 Técnica de
Cooperacioéni de la AVCD.

® Aunque es importante tener inputs de otros stakeholders, por primarios nos referimos a personas, no grupos, que toman las
decisiones, y que tienen interés en el uso de los resultados.

! Esposito, L. y J. W. Murphy (2000), citado por R. Bishop, en Denzin, N. K., y Y. S. Lincoln (coords.) (2012). Manual de Investigacion
Cualitativa Vol. I. EI campo de la investigacién cualitativa. Barcelona: Gedisa Editorial, p. 253.

SPreskill, H. , y S. Boyle (2008). AA Mul t iAderisan Doprhai ai Bvalyatioh) @odl 89 (4) o f

443-459.

9 Kusek, J. Z., y R. C. Rist (2005). Manual para Gestores del Desarrollo. Diez pasos hacia un sistema de seguimiento y evaluacién
basado en resultados. Bogota: Banco Mundial en coedicién con Mayol Ediciones.

% Smith, M. F. (1989). Evaluability Assessment. A Practical Approach. Norwell (Massachusetts): Kluwer Academic Publishers.
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2. Desarrollo de la evaluacion
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Clarificados los objetivos y las orientaciones de la presente evaluacién, a continuacion,
exponemos brevemente coémo ha sido el desarrollo de la misma, destacando los aspectos mas
relevantes de su disefio y ejecucion.

2.1. Disefio de la evaluacion

El disefio de la evaluacion responde a las necesidades, las orientaciones y a los
condicionantes expuestos en el apartado anterior, y tiene como objetivo principal el generar
aprendizajes Utiles de cara el IV Plan Director. Con estos elementos en mente, a continuacion,
presentamos las dimensiones de andlisis que han orientado el trabajo y los agentes y las
fuentes documentales consultadas:

Dimensiones de analisis y preguntas de evaluacion

Las dimensiones abordadas en la presente evaluacion abarcan las cuatro fases de
programacion de politicas publicas, es decir, 1) disefio; 2) implementacion; 3) seguimiento; y 4)
evaluacion.

En nuestro caso, las hemos agrupado en tres bloques: a) definicién y disefio (que se
corresponderia con la fase de disefo); b) gestidon y alcance (que se corresponderia con las
fases de implementacion y seguimiento); y, finalmente c) miradas al futuro (que se
corresponderia con la aproximacion apreciativa para la extraccion de aprendizajes de la
evaluacion).

Las valoraciones de estas dimensiones se han llevado a cabo mediante las siguientes
tareas:

Definicion y disefio

1 Recopilacion de las valoraciones de los agentes vascos de cooperacion
sobre la definicion y disefio del Il Plan Director.



1 Valoracién de la logica del Il Plan Director en su globalidad y, mas
especificamente, de la matriz de planificacién, y propuesta de ambitos de
mejora.

Gestion y alcance

1 Recopilacién de las valoraciones de los agentes vascos de cooperacion
sobre la gestion por parte de la AVCD en el periodo 2014-2017.

1 Revision del nivel de cumplimiento de la matriz de planificacion vy
seguimiento del Il Plan Director por objetivos, resultados y acciones.

Miradas al futuro

1 Valoracion del nivel de cumplimiento, cuantitativa y cualitativamente,
estableciendo las causas por las que se ha avanzado en el cumplimiento, en
el cumplimiento parcial o en el no cumplimiento de objetivos, resultados y
acciones.

1 Valoracion de la pertinencia, en el contexto actual, de los objetivos,
resultados y acciones no cumplidos i o parcialmente cumplidosi .

1 Recopilacién de las perspectivas y expectativas de los agentes vascos de
cooperacion, en términos del proceso de planificacion, enfoque vy
prioridades, para el préximo periodo 2018-2021.

1 En base al nuevo contexto, la reflexion generada a lo largo del desarrollo del
Il Plan Director y las expectativas de los distintos agentes, establecer
algunas prioridades e hipotesis a tener en cuenta de cara al préximo periodo
2018-2021.

En todos los casos nos centramos especialmente en las implicaciones que los posibles
aprendizajes extraidos de dichas dimensiones pueden tener en el disefio del IV Plan Director y
la evaluabilidad del mismo.

Para cada una de las tres dimensiones de andlisis se contemplaron unas preguntas de
evaluacion i ver los TdR en el anexo 1i . Estas se formularon a modo de orientacién y no con el
afan de ir respondiendo a cada una de ellas de forma exhaustiva. El apartado 3.3. del presente
documento, que recoge las respuestas de los agentes a los diferentes cuestionarios utilizados,
se organiza segun las tres dimensiones de analisis.
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Mapa de agentes consultados en la evaluacién

Los agentes consultados en la evaluacién se agruparon de la siguiente manera:

1 Agentes sociales del Consejo Vasco de Cooperacién para el Desarrollo
(CVCD): Dado que el disefio y la rendicién de cuentas del Ill Plan Director se ha
realizado en el marco del CVCD, se contacté con 50 personas que son o han
sido consejeros/as de la parte social del CVCD a lo largo de los tres periodos del
CVCD (2009-2012, 2013-2016 y 2017-2020). De esas 50 personas, 36 son o0 han
sido titulares y/o suplentes de la Coordinadora de ONGD de Euskadi en el CVCD
y 14 son o han sido titulares de los agentes sociales por fuera de la
Coordinadora en el CVCD.

1 Departamentos del GV: Se consulté a los departamentos que han sido parte del
CVCD y/o a aquellos con los que la AVCD ha tenido mayor interlocucion en la
implementacion del Il Plan Director. Asi, se contactdé a 19 personas que han
ocupado u ocupan actualmente cargos en las areas de accion exterior, finanzas,
desarrollo rural, educacioén, salud, medio ambiente, derechos humanos (DDHH),
juventud y coordinacién, y en Emakunde y URA-Agencia Vasca del Agua.

1 Instituciones de cooperacion de Euskadi: Ademas de a las instituciones
presentes en el CVCD, se contactdé a los ayuntamientos de las tres capitales.
Asi, se invitd a 12 personas que ocupan actualmente cargos, en materia de
cooperacion, en las Diputaciones de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, en los
Ayuntamientos de Bilbao, San Sebastian y Vitoria-Gasteiz, y en Euskal Fondoa.

1 Equipo de la AVCD: Se invité a participar en la evaluacién a la direccién, a las
jefaturas de servicios y al personal técnico. En total, 13 personas.

Fuentes de informacién empleadas

Para poder dar respuesta a las preguntas de evaluacion se emplearon, ademas de las
fuentes primarias ya mencionadas i es decir, los agentes implicados en la evaluacioni , fuentes
secundarias de informacion, que resumimos a continuacion™:

1 A modo de marco general: Legislacion en la materia, planes y orientaciones
estratégicas del GV y documentos contextuales globales i por ejemplo, Agenda
20307 .

I Con relacién al proceso de definicion y disefio del Il Plan Director: Evaluacién
del 1l Plan Estratégico y Director de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011
(en adelante, Il Plan Director), actas y documentos varios relativos al proceso de
definicién del 11l Plan Director y el propio IIl Plan Director.

1 Con relacion a la gestion y alcance del 1l Plan Director: Las memorias anuales
y los documentos relativos a estrategias y procesos enmarcados en el 11l Plan
Director. Entre otros: documentos relativos a las estrategias en Educacion para
la Transformacién Social (EpTS) y Accion Humanitaria (AH), evaluaciones,
documentos relacionados con las revisiones de instrumentos, estudio sobre

11 . . ;2
Para mayor detalle, revisar el Anexo 1 relativo a los TdR de la presente evaluacion.



Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD), investigacién sobre la
cooperacion vasca en el nuevo contexto internacional, etc.

1 Con relacién a las miradas al futuro: Borrador de las Orientaciones Generales
de la Planificaciébn Estratégica Plurianual 2018-2021 y diversos documentos
reflexivos-propositivos de diferentes agentes de cooperacion.

2.2. Metodologiay desarrollo de la evaluacion

Este proceso de evaluacion, Tal como adelantdbamos en la introduccion de este trabajo,
se ha guiado segun valores orientados a la futilizacion de resultados, respondentes,
participativos y apreciativosd Con estas orientaciones en mente, se ha empleado una
estrategia metodolégica mixta compaginando técnicas cualitativas como cuantitativas de
investigacién social evaluativa.

De este modo se han combinado: a) revision documental; b) utilizacion de dinamicas de
grupo de caracter mas cualitativo dirigidas a generar, sobre todo, aprendizajes que posibiliten
orientar el IV Plan Director'; y c) desarrollo de técnicas de encuesta on-line™ y de
cuestionarios abiertos a través del envio de correos a stakeholders primarios de especial
relevancia.

Esta estrategia metodolédgica se ha llevado a cabo, a pesar de la limitacién temporal, con
la intencién de poder sondear la sensibilidad de la mayor cantidad posible de agentes
implicados en el despliegue de la politica vasca de cooperacién para el desarrollo con relacion
a las tres dimensiones de la evaluacién 71 definicién y disefio; gestidn y alcance; y miradas al
futuroi (ver tabla 01, a continuacion).

12 Talleres facilitados por Miryam Artola Dendaluce, Muxote Potolo Bat.
'3 A través de https://www.encuestafacil.com.
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Tabla 01. Sintesis de la metodologia utilizada por cada tipo de agente consultado

Cuestionarios

Talleres

Agentes sociales

Cuestionario cuantitativo y cualitativo
relativo a: a) definicion y disefio del |1l
Plan Director; b) gestion y alcance del IlI
Plan Director; y ¢) miradas al futuro
(retos generales).

Ver anexo 2.

Sesién desarrollada el 4/12/2017, en la que
se trabajaron los siguientes aspectos: a)
valoracion del alcance de la matriz del Il Plan
Director, sefialando logros y pendientes, asi
como las cuestiones que se valoran
especialmente; y b) con relacion al futuro,
cuales son las cuestiones innegociables y los
retos principales.

Departamentos del GV

Cuestionario cualitativo relativo a: a)
definicién y disefio del Ill Plan Director;
b) gestion y alcance del Il Plan Director;
y ¢) miradas al futuro (retos generales,

trabajo interdepartamental y CPD).

Ver anexo 3.

Instituciones de
cooperacion

Cuestionario cualitativo relativo a: a)
definicion y disefio del Il Plan Director;
b) gestion y alcance del Il Plan Director;
y ¢) miradas al futuro (retos generales y
cooperacion interinstitucional).

Ver anexo 4.

Equipo de la AVCD

Cuestionario cualitativo relativo a: a)
definicion y disefio del Il Plan Director;
b) gestion y alcance del Il Plan Director;
y ¢) miradas al futuro (retos generales).

Ver anexo 5.

Sesion desarrollada el 22/11/2017, en la que
se trabajaron los siguientes aspectos: a)
valoracion del alcance de la matriz del Il Plan
Director; b) factores de éxito y dificultades en
la gestién del 11l Plan Director; y c) c6mo
avanzar hacia la medicién del impacto de la

politica de cooperacion.

En su sesion ordinaria del 15/12/2017 se presentaron los avances y conclusiones
preliminares del proceso de evaluacion, con el objeto de recibir aportes respecto a: a) la
valoracion del alcance de la matriz del 11l Plan Director; y b) los retos principales de cara

al IV Plan Director.

CVCD actual

Con relacion a la utilizacion de los cuestionarios, una advertencia importante sobre esta
accion es que la limitada participacion en este proceso hace imposible cualquier lectura en
términos de representatividad estadistica. Esto, no obstante, no resta valor respecto de la
sensibilidad y la pluralidad de opiniones de las personas que han querido volcar su
conocimiento y energia en este proceso.

Estos cuestionarios han dado como resultado una fotografia cuantitativa i en el caso
del cuestionario a los agentes socialesi pero también, y de especial relevancia, una
composicién cualitativa de vivencias y reflexiones T en el caso de los cuestionarios a los cuatro
grupos consultadosi que posibilitan avanzar en la co-creacién del IV Plan Director.

Otro de los aportes significativos al proceso ha sido el derivado de las dos dinamicas
de grupo dirigidas a profundizar en la pretendida co-creacién de los aprendizajes que
posibiliten orientar el IV Plan Director. La primera de las sesiones tuvo lugar el 22 de noviembre
de 2017 con el equipo de la AVCD, y la segunda el 4 de diciembre de 2017 con los agentes
sociales del CVCD. Ambas sesiones posibilitaron la puesta en comuln de vivencias y visiones
para conectar los aprendizajes del 11l Plan Director con el futuro IV Plan Director.



3. Resultados de la evaluacion
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En el presente capitulo presentamos los principales resultados del proceso de
evaluacion, dividido en cuatro apartados. En primer lugar, un andlisis del presupuesto y de los
fondos concedidos por la AVCD en el periodo 2014-2017. Seguidamente, una valoracién del
alcance de la matriz de seguimiento del Il Plan Director, con relacién a los cuatro objetivos de
la planificacion estratégica plurianual. En tercer lugar, una sintesis de las aportaciones
recibidas por los diferentes agentes de cooperacion consultados en este proceso evaluativo. Y,
finalmente, un par de recomendaciones de cara a mejorar la evaluabilidad del siguiente Plan
Director.

3.1. Presupuesto y fondos concedidos*

w " '//
HORIZONTE, Y -~
201t ﬁ/;
2016 o'['oZ
039%
e
0397

Evoluciéon presupuestaria

Una primera mirada sobre el presupuesto nos muestra que, a pesar de diversos
compromisos institucionales, el horizonte de destinar un 0,7% del presupuesto de la
Administracion General de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi (CAE) a ayuda oficial al
desarrollo esta aun lejano (ver tabla 02, a continuacién).

Tabla 02. Evolucién presupuestaria ( 12008-2017 del presupuesto total de la Administracién General de
la CAE y del presupuesto dedicado a cooperacion para el desarrollo.

Afio Presupuesto total de la Presupuesto de la Relacidn entre el

Administracion General de Agencia Vasca de presupuesto de la
la CAE Cooperacion para el AVCD y el presupuesto
Desarrollo (AVCD)* de la CAE (%)

2008 9.939.662.000 45.000.000 0,45

2009 10.487.458.000 51.000.000 0,49

2010 10.315.210.000 51.006.137 0,49

2011 10.549.489.000 50.976.137 0,48

2012 10.449.167.000 50.685.165 0,49

2013 9.316.657.000 32.470.630 0,35

2014 10.215.506.000 35.526.830 0,35

2015 10.638.959.000 40.026.830 0,38

2016 10.933.299.000 43.026.830 0,39

2017 11.059.662.000 45.165.872"° 0,40

1 A la fecha de elaboracién de este informe, y en referencia a algunas categorias de analisis, no se cuenta con los datos de 2017. Por
ello, en ocasiones, el periodo analizado en vez de ser 2014-2017 es 2014-2016. Ademas, los datos presentados de 2017 son
E)sreliminares.

En el periodo 2008-2010, previo a la creacion de la AVCD, el dato presupuestario utilizado corresponde a la Direccién de
Cooperacioén al Desarrollo del GV.
®Este monto es el resultado de la suma de 45.044.551 euros del presupuesto de la AVCD y de 121.321 euros provenientes del aporte
social del canon de agua de 2015. Este segundo importe fue transferido por URA-Agencia Vasca del Agua a la AVCD para la
financiacién de una iniciativa en materia de agua y saneamiento.
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En 2013, el presupuesto alcanzé el nivel mas bajo del periodo analizado; sin embargo,
en el periodo 2014-2017, que es el referido al Il Plan Director, se ve un aumento progresivo del
mismo, Tal como podemos ver en la gréafica 01.

Grafica 01. Evolucién presupuestaria ( U2P08-2017 de fondos de cooperacion.
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Con relacién a los compromisos presupuestarios reflejados en el Ill Plan Director, a
partir del tercer afio de vigencia de esa planificacibn se observa un desajuste entre lo
comprometido y lo finalmente dispuesto por afio (ver tabla 03). El desajuste mayor se da en
2017, con 9.834.128 euros menos de lo contemplado en la planificacion plurianual.

Tabla 03. Presupuesto ( 0U2014-2017 de la AVCD, comparado con los compromisos adquiridos en el lll
Plan Director.

2014 2015 2016 2017

Presupuesto AVCD 35.526.830 40.026.830 43.026.830 45.165.872
Compromisos

presupuestarios en 35.026.830 40.000.000 50.000.000 55.000.000
11l Plan Director

DIFERENCIA +500.000 +26.830 -6.973.170 -9.834.128

El 96% del presupuesto de la AVCD se destina a subvenciones. El peso relativo de las
subvenciones se mantiene inalterable a lo largo de todo el periodo del Ill Plan Director (ver
tabla 04).
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Tabla 04. Desglose comparado del presupuesto ( U2P14-2017, de la AVCD, por partidas.

2014 2015 2016 2017
Gastos de personal 1.025.427 1.193.103 1.280.034 1.337.755
Funcionamiento 284.236 406.897 569.966 479.966
Subvenciones 34.217.167 38.426.830 41.076.830 43.198.151
Inversiones 100.000 150.000
TOTAL 35.526.830 40.026.830 43.026.830 45.165.872

Los gastos de personal de la AVCD representan un 3% del presupuesto y a gastos de
funcionamiento se destina el 1% (ver grafica 02). Estos porcentajes respetan el compromiso
del 1l Plan Director de destinar un méaximo del 5% del presupuesto a costes administrativos
(gastos de personal + gastos de funcionamiento) de la propia AVCD.

Grafica 02. Distribucién presupuestaria (%) acumulado 2014-2017 de la AVCD, por partidas.
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Distribucion de fondos concedidos por instrumento.
Comparativa 2014-2017

La distribucion de fondos entre los diversos instrumentos en el periodo 2014-2017
evidencia que el principal sigue siendo el capitulo 1 (K1) de proyectos (PRO), relativo a
cooperacion para el desarrollo, Tal como podemos observar tanto en la tabla 05 como en la
grafica 03.



Tabla 05. Distribucién de fondos concedidos ( Uppr instrumento. Comparativa 2014-2017".

Instrumento 2014 2015 2016 2017

PRO K1 24.733.976,22 16.398.980,61  24.308.097,63  32.864.126,03
PRO K2 423.905,13 600.000,00 824.191,57 1.043.119,83
PROKS 4.342.118,65 3.001.019,39 4.867.710,80 6.092.754,14
PGM 10.000.000,00 7.100.000,00 - -

EHE 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.212.152,26
PRE 3.172.020,27 3.500.000,00 4.895.538,05 3.093.923,87
2z 2.479.332,56 1.554.936,21 1.473.990,86 3.187.955,69
GBA 131.594,83 131.280,00 - -

KOP 247.961,14 188.753,32 150.000,00 :

NBE - 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Prérrogas NBE 168.116,40 - 240.000,00 237.360,00
BEK 118.000,00 - - -

SAR - 15.500,00 - 15.500,00
Jve - 150.000,00 150.000,00 150.000,00
TOTAL

47.817.025,20

34.940.469,53

39.209.528,91

49.196.891,82

Frente al gran protagonismo del instrumento del capitulo 1 (K1) de PRO, cabe destacar
que dos de los instrumentos considerados de orientacion mas estratégica no han sido
convocados en 2016 y 2017 porque estan en un periodo de actualizacion y revision. Se trata
tanto del instrumento de programas (PGM) como del instrumento de cambio organizacional pro
equidad de género (GBA).

Grafica 03. Distribucién de fondos concedidos (% acumulado 2014-2017) por instrumento.
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Si comparamos estos porcentajes relativos a la concesion de fondos por instrumentos en
el periodo 2014-2017 con la distribucién de los instrumentos prevista en el lll Plan Director,
observamos como los capitulos 1 (K1) y 2 (K2) de PRO, han tenido un peso porcentual
acumulado mayor al previsto. Concretamente, se ha distribuido a ellos un 59% del total de
fondos, frente a la previsién mas al alza del 55% prevista en el lll Plan Director (ver tabla 06).

7 Se facilita una explicacion breve de cada instrumento en el apartadode i Si gyla& $ - n j ahimicio de este documento.
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Destaca, asimismo, el bajo peso porcentual del instrumento de PGM con un peso definitivo del
10% frente a una prevision de entre el 20 y el 30% del total.

Estas variaciones se explican porque los fondos no destinados a PGM i por no haberse
convocado el instrumento en 2016 y 2017i se han traspasado, en su mayoria, a las
convocatorias de PRO. Si sumamos la prevision de porcentaje de fondos para PRO (K1y K2) y
PGM recogida en el Il Plan Director resulta una horquilla de 60-85%, que si es acorde con la
concesion final del 69% del total de los fondos para PRO (K1 y K2) y PGM en el periodo 2014-
2017.

Tabla 06. Comparacién de distribucion de fondos previstos y finalmente concedidos (% acumulado en el
periodo 2014-2017) por instrumento.

Instrumento % previsto % concedido
en Il Plan finalmente en el
Director periodo
PRO (K1Y K2) 40-55% 59%
(57%+2%)
PGM 20-30% 10%
PRO (K3) 8-12% 11%
EHE + PRE 8-12% 13 %
(5% + 8%)
zZUz 6-10% 5%
OTROS 1,5-5% 2%

El resto de instrumentos ha estado bastante ajustado a la prevision contenida en el llI
Plan Director. Sin embargo, cabe destacar que la concesion de fondos a convenios (ZUZ),
siendo este un instrumento estratégico, ha sido menor a la prevista. En ese sentido, de cara al
IV Plan Director, y en la medida en la que la AVCD ha ido consolidando su recorrido, seria
deseable potenciar la capacidad de la AVCD para poner en marcha acciones de cooperacion
directa.

Evolucion y analisis de las iniciativas aprobadas

En el periodo de ejecucion del Il Plan Director, se han aprobado un total de 618
iniciativas 1 con la distribucion por afio que se refleja en la tabla 077, que ha sumado un total
de 171,16 millones de euros concedidos.

Tabla 07. Namero de iniciativas aprobadas y fondos concedidos ( Uppr afio (2014-2017).

N° Fondos
iniciativas concedidos
2014 157 47.817.025,20
2015 127 34.940.469,53
2016 161 39.209.528,91
2017 173 49.196.891,82
TOTAL 618 171.163.915,46

Un aspecto relevante para el andlisis de las iniciativas aprobadas es el relativo a las
areas geogréficas. En este sentido, cabe destacar que méas de la mitad de los fondos



concedidos por la AVCD en el periodo 2014-2017 se han destinado a América Latina 1
exactamente, un 59,79%i (ver tabla 08).

Tabla 08. Numero de iniciativas, fondos concedidos ( Uy)porcentaje (%) de ayudas por area geogréafica
(acumulado 2014-2017).

Ne Fondos %
iniciativas concedidos °
Africa 102 26.760.950,85 15,63
Centroamérica, México y Caribe 150 46.478.773,32 27,15
Sudamérica 154 55.864.465,24 32,64
Asia 66 14.266.766,76 8,34
Euskadi 136 25.497.943,63 14,90
Internacional 10 2.295.015,70 1,34
TOTAL 618 171.163.915,46 100

Ahora bien, si analizamos la evolucion de las ayudas recibidas por area geografica afio
por afio (ver grafica 04), observamos cémo Africa viene aumentando su peso porcentual,
pasando del 11,52% en 2014 al 19,52% en 2017, mientras que el resto de areas geograficas se
mantienen, mas o menos, o disminuyen relativamente.

En este punto, cabe resaltar que el Il Plan Director apostaba por destinar, para 2017, el
25% de los fondos a Africa. Aunque no se ha alcanzado dicha meta, el incremento sostenido
de los fondos a lo largo del periodo marca una tendencia positiva que seria deseable analizar
mas en detalle de cara a establecer medidas concretas a este respecto en el IV Plan Director.

Grafica 04. Evolucién del porcentaje (%) de ayudas por area geografica. Comparativa 2014-2017.
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Por otro lado, en cuanto a las areas sectoriales de desarrollo (ver tabla 09), observamos
una mayor concentracion en tres sectores: desarrollo econémico local, derechos universales y
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empoderamiento de mujeres. Llama la atencion, por otro lado, el bajo porcentaje alcanzado por
las iniciativas enmarcadas en el sector de protecciéon y conservacion ambiental Tincluido por
primera vez en el lll Plan Directori. En ese sentido, en el proceso de elaboracién del IV Plan
Director se debera valorar la pertinencia de impulsar acciones especificas para fomentar este
ultimo campo.

Tabla 09. Namero de iniciativas, fondos concedidos ( Uy)porcentaje (%) de ayudas por area sectorial de
desarrollo (acumulado 2014-2016)"®.

Ne Fondos %
iniciativas concedidos

Derechos universales

65 22.794.109,96 25,13
Desarrollo econémico
local

60 26.009.049,42 28,68
Empoderamiento de
mujeres 56 22.409.402,24 24,71
Gobernanza
democrética
y poder local 38 17.021.963,65 18,77
Proteccién y
conservacion
ambiental 4 2.460.479,92 2,71
TOTAL 223 90.695.005,19 100,00

Otro ambito de gran importancia en la politica de cooperacion para el desarrollo es el
vinculado a la EpTS. Estas ayudas se otorgan, principalmente, a través de las ayudas al
capitulo 3 (K3) del instrumento de PRO, de donde deriva la clasificacién segin procedimientos
que empleamos para analizar su reparto presupuestario y de iniciativas. Observamos c6émo
destacan, principalmente, las iniciativas destinadas a la formacién y sensibilizacién, con un
41,29% de los fondos concedidos y un total de 43 iniciativas entre 2014 y 2016 (ver tabla 10).

'8 Estos datos se presentan para tener una aproximacion a los sectores de desarrollo a los que se destinan los fondos de cooperacion.
Sin embargo, los criterios sobre qué instrumentos utilizar para realizar la clasificaciéon por sectores de desarrollo han sido diferentes en
funcién del afio: mientras que en 2014 y 2015 se tomaron en cuenta el K1 y el K2 de PRO, el componente de desarrollo de los PGM y
los ZUZ ubicados geograficamente en paises del Sur, en 2016 se tomaron en cuenta los tres capitulos de PRO (K1, K2 y K3) y todos los
ZUZ, independientemente de su ubicacién geogréfica.



Tabla 10. Numero de iniciativas, fondos concedidos ( Uy) porcentaje (%) de ayudas por procedimiento
EpTS (acumulado 2014-2016)".

Ne Fondos 0

iniciativas concedidos %
Innovacion
educativa 3 745.906,72 4,24
ATIIEIL RS & 18 2.882.798,92 16,38
intercambio
Formacion y 43 7.266.324,43 41,29
sensibilizacion
Lzl 31 5.694.019,19 32,36
politica
Investigacion 5 1.008.452,97 5,73
TOTAL 100 17.597.502,23 100,00

La accién humanitaria es otro de los pilares de la politica de cooperacién para el
desarrollo. Aqui, observamos como el sector principal es el relativo a la asistencia prolongada a
personas refugiadas y desplazadas, con un 50,45% de ayudas acumulado en este periodo (ver
tabla 11).

Tabla 11. Namero de iniciativas, fondos concedidos ( Uy) porcentaje (%) de ayudas por sector de AH
(acumulado 2014-2016)%.

N° Fondos

L : %
iniciativas concedidos
Asistencia
prolongada a
personas refugiadas 28 8.862.454,79 5045
y desplazadas
Ayuda de 28 5.383.068,21 30,64
emergencia
Mhtigacion de 1 164.586,55 0,04
Preparacion ante 1 401.072,46 2.28

desastres

Prevencion de
desastres y 2 397.318,10 2,26
conflictos armados

Rehabilitacion

inicial post-desastre = ASSULAL S

TOTAL 75 17.567.558,32 100,00

' Estos datos se presentan para tener una aproximacién a los procedimientos de EpTS a los que se destinan los fondos de
cooperacién. Sin embargo, los criterios sobre qué instrumentos utilizar para realizar la clasificacion por procedimiento de EpTS han sido
diferentes en funcién del afio: mientras que en 2014 y 2015 se tomaron en cuenta el K3 de PRO, el componente de educacion de los
PGM y los ZUZ ubicados geogréaficamente en Euskadi, en 2016 se tomaron en cuenta el K3 de PRO, los ZUZ ubicados geogréaficamente
en Euskadi y el componente de educacion en Euskadi de EHE. Ademas, para este documento, se ha unificado la denominacién de los
procedimientos de EpTS, segun la clasificacion utilizada en la Memoria 2016 de la AVCD.

0| os instrumentos que se han tenido en cuenta para clasificar las iniciativas por sectores de AH han sido PRE y EHE.
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Centrandonos en uno de los sectores de actuacion estratégicos para la AVCD, el
empoderamiento de mujere321, el peso de esta linea de actuacion viene aumentando en los
ultimos afios (ver grafica 05). A modo de evidencia, observamos cémo ha pasado de suponer
20 del total de iniciativas aprobadas en 2014, a 34 en 2016.

Grafica 05. Nimero de iniciativas aprobadas orientadas al empoderamiento de mujeres sobre el total de
iniciativas aprobadas, con y sin organizaciones feministas como socias locales (2014-2016)%.
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Esto se corresponde, ademas, con el peso porcentual de los fondos destinados a tal fin
que, al igual que el numero de iniciativas, ha aumentado desde 2014, pasando de suponer el
15,86% del total de fondos concedidos ide los cuales, un 8,31% tiene a organizaciones
feministas como socias localesi, a suponer el 24,79% del total de fondos concedidos en 2016
i de los cuales, un 10,63% tiene a organizaciones feministas como socias localesi (ver gréfica
06, a continuacion).

2 para realizar este andlisis sobre qué iniciativas estan enfocadas en el empoderamiento de mujeres, se han tenido en cuenta todos los
instrumentos de la AVCD, a diferencia de la tabla 09 para la que solo se ha tenido en cuenta los instrumentos enfocados, propiamente, a
iniciativas de desarrollo.

22 E| namero de iniciativas enfocadas al empoderamiento de mujeres es, en cada columna, la suma de los dos nimeros superiores: la
franja en azul claro da cuenta del nimero de iniciativas de empoderamiento de mujeres que tienen como entidad socia local una
organizacion feminista, y la franja en azul medio da cuenta del nimero de iniciativas de empoderamiento de mujeres que tienen como
socia local una organizacién de mujeres u organizacién mixta. Por su parte, la franja en azul oscuro da cuenta del nimero de iniciativas
cuyo fin principal no es el empoderamiento de muijeres.



Gréafica 06. Porcentaje (%) de fondos concedidos que se han destinado a iniciativas orientadas al
empoderamiento de mujeres, con y sin organizaciones feministas como socias locales (2014-2016)23.
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Cabe subrayar, en este punto, que el Ill Plan Director determina destinar fal menos un
20% de los fondos distribuibles a iniciativas que tengan como objetivo prioritario avanzar en el
empoderamiento de las mujeresq incluyendo en ese porcentaje fi u %P6 para iniciativas en las
gue las socias locales sean organizaciones f e mi n i De estesnddo, el compromiso del 20%
de los fondos para empoderamiento de mujeres se ha cumplido en 2015 y 2016**; y el relativo
al 5% para iniciativas con organizaciones feministas se ha alcanzado en los tres afios i 2014,
2015 y 20167 analizados.

B porcentaje de fondos destinado a empoderamiento de mujeres es, en cada columna, la suma de las dos cifras superiores: la franja
en azul claro da cuenta del porcentaje de fondos destinado a empoderamiento de mujeres que tienen como entidad socia local una
organizacién feminista, y la franja en azul medio da cuenta del porcentaje de fondos destinado a empoderamiento de mujeres que tienen
como socia local una organizaciéon de mujeres u organizaciéon mixta. Por su parte, la franja en azul oscuro da cuenta del porcentaje de
fondos destinado a iniciativas cuyo fin principal no es el empoderamiento de mujeres.

2 Tal como se ha mencionado, a la fecha de elaboracién de este informe no se cuenta con algunos de los datos relativos a 2017, que
estaran disponibles en su correspondiente memoria.
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3.2. Andlisis del alcance de la matriz del Ill Plan Director

En este apartado tratamos de mostrar de forma sintética el alcance, a 31 de diciembre
de 2017, de los objetivos y resultados previstos en el Il Plan Director. En un primer momento
se hace una valoracion de la evaluabilidad del objetivo general.

A continuacién se analizan las acciones previstas en la matriz, ordenadas por sus
cuatro objetivos. Para una comprension mas visual, hemos incluido una columna de colores
para reflejar el alcance de las acciones: realizadas (verde), parcialmente realizadas o
realizadas sin la profundidad deseada (naranja) y no realizadas (rojo).

Si bien la matriz cuenta con una serie de indicadores, estos no se han analizado por
considerarse que no sirven para el propésito original de medir el alcance de la politica.
Ademas, en su mayoria no se contaba con una linea de base.

Finalmente, se analizan los factores que han posibilitado y los que han obstaculizado el
alcance de los resultados previstos en la matriz, con el objeto de obtener aprendizajes de cara
a la elaboracion del IV Plan Director.

Cabe sefalar que Il Plan Director fue aprobado en Consejo de Gobierno el 10 de
febrero de 2015. Si bien para el afio 2014 se previeron una serie de acciones que fueron
realizandose en paralelo a la elaboracién de la planificacién cuatrienal, el tiempo real para
alcanzar los resultados y medidas previstas en el lll Plan Director se ha visto reducido a tres
afios.



Objetivo general

Avanzar en la consolidacion y mejora de la calidad de la politica de cooperacién para lograr un mayor
impacto en la transformacion social, la erradicacion de la pobreza estructural y el desarrollo humano sostenible.

Una de las cuestiones criticas respecto de la evaluabilidad del Il Plan Director es la
relativa al andlisis del alcance de los objetivos establecidos en la matriz de planificacion y
seguimiento del mismo. Si bien es cierto que dicha matriz muestra un claro deseo por avanzar
en la evaluabilidad de los objetivos establecidos por el plan, no es menos cierto que, a efectos
practicos, no se termina materializando, sobre todo si entendemos que el valor de un plan,
politica y/o programa se encuentra en la capacidad de generar iy demostrari cambios en la
poblacién sujeto.

En este sentido, Tal como establece el articulo 4 Ley 1/2007, de 22 de febrero, de
Cooperacién para el Desarrollo, el objetivo de la misma es fi ¢ 0 nt & la érradicacion de las
desigualdades referidas al acceso a condiciones de vida dignas a través de la promocién del
desarrollo humano sostenible y la transformacién de las estructuras que generan pobreza en su
sentido amplio, es decir, aquellas que tienen que ver con los ingresos, condiciones basicas
para una vida plena y creativa, participacién de las personas en las decisiones que afectan a
sus vidas, libertad civil y politica, e t ¢ ®t Esto aadi,. cualquier sistema de seguimiento y
evaluacion deberia informarnos sobre la medida en que este objetivo se esté alcanzando, y por
qué se estd mas o0 menos cerca de alcanzarlo, posibilitando aprendizajes y toma de decisiones
informadas.

En el marco de dicho objetivo de la ley, el lll Plan Director tiene como objetivo general
fi Av a rezlaaonsolidacién y mejora de la calidad de la politica de cooperacion para lograr un
mayor impacto en la transformaciéon social, la erradicacion de la pobreza estructural y el
desarrollo humano s 0 s t e nAhdral bie no se reportan evidencias sobre cambios deseados
en las poblaciones sujeto para mostrar avances en el logro de este objetivo general a través de
las cuatro estrategias recogidas en el plan.

La realidad es que la matriz de planificacién y seguimiento no posibilita este objetivo,
por lo menos de forma sistematizada y con base en evidencias, si bien ho es menos cierto que,
de forma informal, se tiene un conocimiento acumulado excelso. La matriz de planificacion y
seguimiento reporta mucha informacién sobre el fme ¢ a n i pemoond sobre los impactos
sobre la poblacion sujeto del mismo, devaluando el valor de la propia matriz.
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Objetivo 1: repensar y actualizar el modelo de cooperacidén vasca

Repensar y actualizar el modelo de cooperacion vasca se planted6 como el objetivo
fundamental del Il Plan Director. Para alcanzarlo se previeron cinco resultados y 18
actividades.

De un andlisis general se puede deducir que las actividades que han alcanzado un alto
grado de realizacion son aquellas sobre las que habia mayor concrecion y existia un consenso
sobre la necesidad y/o prioridad de ejecutarlas (p. €j. las estrategias de EpTS y AH).

El resultado dos, que sentaba las bases para alcanzar el objetivo deseado 1y en el que
a la hora de disefiar el Il Plan Director quedaron elementos fundamentales por definir sobre el
proceso, metodologia, etc.i ha tenido un alcance mas limitado. Si bien es oportuno poner en
valor los procesos llevados a cabo de manera separada por diferentes agentes (estudio
encargado por la AVCD a la UPV/EHU, proceso interno de reflexion de la AVCD, proceso de la
Coordinadora de ONGD de Euskadi A Ur rlezat g e hi a gfiexiones de la plataforma
Elkartasuna Er a | d a tlouckedo) es que no se ha generado el espacio de confluencia y
debate. Asi mismo, cabe resaltar que las personas consultadas han valorado de manera
positiva los procesos de elaboracion de las estrategias de EpTS y AH, asi como la revision de
los instrumentos de PGM y GBA o los avances realizados en CPD como elementos que han
ayudado a dar pequefios pasos en la construccion de una vision conjunta.

Cabe también resaltar que las acciones que no se han llevado a cabo no fueron
priorizadas en el proceso de elaboracion del 1l Plan Director (los enunciados estan en color
rojo), salvo en el caso de la propuesta de un conjunto de instrumentos. Esta Gltima actividad
estaba condicionada al avance en el resultado dos, cuyo relativo nivel de desarrollo justifica
que no se haya acometido esta actividad. No obstante, se ha avanzado en la revisién de
algunos instrumentos, con la vista puesta en las reflexiones que se han ido avanzando sobre el
modelo de cooperacion.



RESULTADOS

ACCIONES®

ALCANCE

R.1. Mapeo de la cooperacion vasca
(agentes, transversales, sectoriales,
geografico) realizado

del
vasco

R.1.A.1. Mapa descriptivo
movimiento de  solidaridad
(agentes, sectores, geogréfico)

No se ha realizado el mapa descriptivo del movimiento de solidaridad vasco.
Sin embargo, el estudio sobre la cooperacion vasca del R2 aborda, en parte,
el tema de los agentes. Y el Portal de la cooperacion publica vasca que se
menciona en el R15 daria una visién de qué agentes, qué sectores y en qué
espacios geograficos estd apoyando la cooperacion publica vasca (por el
momento la herramienta cubre las intervenciones promovidas por la
AVCD/GV, las tres diputaciones, los tres ayuntamientos de las capitales y
Euskal Fondoa, que si bien no es el total de la cooperacion publica vasca,
recoge la mayor parte del flujo de fondos publicos).

Ademas de lo anterior, caber resaltar que en el trabajo desarrollado en el
marco de las estrategias de EpTS y de AH, asi como en la organizacién de los
Landa Topaketa, se ha incorporado a agentes diversos, ademas de las
ONGD.

R.1.A.2. Estudio de incorporacion de las
transversales

No se ha realizado el estudio de incorporacion de las transversales.

R.1.A.3. Estudio especifico para la
estrategia de AH

El Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe de la Universidad de Deusto
realizd, por encargo de la AVCD, un estudio sobre la trayectoria de la AH de la
AVCD/GV entre los afios 2005-2015. Sus conclusiones se presentaron en el
CVCD del 26/10/2016 y esta en la web de la AVCD. Posteriormente, se hizo
otro estudio interno para profundizar en la trayectoria en AH durante el 2008-
2016, periodo de vigencia del decreto especifico de AH.

R.1.A.4. Estudio especifico para la
estrategia ETS

El Instituto Hegoa de la UPV/EHU, por encargo de la AVCD, realiz6 un estudio
sobre el estado, evolucion y tendencias de la educacion para el desarrollo
para el periodo 2005-2014, que se compartio en diferentes espacios i como el
CVCDi y se publicd en la web de la AVCD. Este estudio, junto a dos
evaluaciones (R7.A2) y un proceso participativo de diagnéstico, ha servido
como punto de partida para la elaboracion de la estrategia de EpTS.

En rojo estan marcadas aquellas acciones que se derivan de exigencias normativas y en verde aquellas que se consideraron prioritarias cuando se definio el Il Plan Director.




R.2. Rasgos especificos de Ia
cooperacién publica vasca, roles de
cada uno de los agentes y formas y
espacios mas relevantes de actuacion
para su contribucion al desarrollo
humano sostenible consensuados

R.2.A.1. Propuesta en el seno del CVCD
de un consejo de personas expertas para
el disefio del proceso

R.2.A.2. Generacion de los espacios de
reflexion incorporando a diferentes
actores (por definir)

R.2.A.3. Elaboracion de documento(s) de
conclusiones

Se cre6 un grupo motor para el proceso (R.2.A.1) y se inicié un trabajo de
propuesta en un espacio mixto entre el grupo motor y la Comision Permanente
del CVCD, sin validacion de dichas decisiones en el pleno del CVCD.

Alternativamente, se planted a la UPV/EHU el encargo de realizar un estudio
como base para la reflexion. El estudio, elaborado por Ignacio Martinez, lleva
por titulo: La cooperacién vasca en el nuevo contexto internacional del
desarrollo: andlisis y propuestas en relacion al marco de instrumentos, los
agentes y los espacios de patrticipacion y diélogo.

De forma paralela y complementaria al referido estudio, tanto la AVCD como
otros agentes han llevado a cabo procesos de reflexion sobre la cooperacion
vasca.

R.3. Estrategias especificas
definir, a partir del mapeo vy
conclusiones anteriores)

(por
las

R.3.A.1. Estrategia Educacién para la
Transformacién Social

(H)A B | A2ND 3 la estrategia vasca de EpTS, fue presentada pubicamente el
3 de marzo de 2017. Es una estrategia marco realizada de manera
participativa entre instituciones publicas, ONGD, agentes educativos,
movimientos sociales, etc. y a la que todos los agentes involucrados en la
EpTS pueden adherirse.

Implementacion (H)A B 1 AZNO 3 8e ha constituido el grupo de seguimiento
con aquellas entidades que se han adherido a la estrategia (30/05/2017).
Ademas en dicha sesién se propuso iniciar las siguientes acciones: evaluacién
de inicio de la estrategia (linea de base), asi como el planteamiento de una
campafia de comunicacion conjunta.

En el caso de la AVCD (H)A B | AZNO 3<e concreta en el plan de accion
ARAR 0 1270 2 BEnmarcadas en dicho plan cabe destacar, entre otras, la
realizacion de las siguientes actividades:

Landa Topaketa: se han realizado siete encuentros en el periodo 2015-2017.

Heziketa Topaketa: se ha realizado un encuentro sobre metodologias
coeducativas (27/10/2017).

Evaluacion del programa Juventud Vasca Cooperante (JVC): en el dltimo
trimestre de 2017 se ha procedido a la licitacion e inicio del contrato.

En proceso. Va
mas alla del
alcance del lll
Plan Director

R.3.A.2. Estrategia Accién Humanitaria

Como resultado de un proceso participativo, a lo largo de 2017, se ha
elaborado la estrategia de AH de la AVCD para el periodo 2018-2023.




R.3.A.3. Otras (articulacion geogréfica,
sujetos, sectoriales, etc.)

Propuesta de fortalecimiento del trabajo en Africa: se ha realizado un
estudio/diagnostico sobre la cooperacion acompafiada por la AVCD en Africa;
se han creado espacios de didlogo (de manera separada para Africa
subsahariana y la Republica Arabe Saharaui Democratica i RASDi ); se han
liderado acciones de fortalecimiento del trabajo en Africa a través de
subvenciones directas; queda pendiente elaborar una estrategia de trabajo
especifica.

Estrategias-pais: en el marco del Il Plan Director se elaboraron tres
estrategias-pais con Cuba, Guatemala y Ecuador (esta ultima nunca se lleg6 a
implementar). Se habia previsto evaluar el instrumento y las estrategias
concretas, pero no se ha llegado a hacer. Si que se dieron pasos de
recopilaciéon y andlisis de informacion, seguimiento y preparacion de los TdR
para la evaluacion. En el caso de Cuba, se han dado contactos con el
Gobierno cubano en esta linea, pero no se han concretado.

Se han llevado a cabo sesiones de encuentro y articulacion entre agentes con
presencia en diferentes espacios geograficos (p. ej. India, Palestina, RASD,
Africa y Cuba).

R.4. Propuesta de instrumentos

revisada y renovada*

*El desarrollo juridico de los mismos se
hara en el periodo del siguiente plan
director cuatrienal

R.4.A.1.
actuales

Evaluaciéon de instrumentos

Ver objetivo 2

R.4.A.2. Contraste con ONGD, personas
expertas, otros departamentos del GV y
otras instituciones de metodologias,
herramientas, etc. de referencia para la
revisién de instrumentos

En el proceso de revision de los diferentes instrumentos (R.4.A.4) se han
realizado contrastes diversos con distintos agentes.

R.4.A.3. Reflexion y propuesta de un
conjunto de instrumentos que se adapte
a la especificidad de la cooperacion
vasca

Esta accién se deriva del R2. Si bien no se ha hecho esta reflexion y
propuesta de conjunto, del estudio realizado se deriva una serie de
recomendaciones que deberan tomarse en cuenta en el préximo periodo,
como un proceso abierto y continuado.

R.4.A4. En el interin: ajuste de
instrumentos actuales (aspectos
juridicos, formularios, baremos, etc.)

GBA: nuevo decreto en proceso de tramitacion

PGM: se estd llevando a cabo una revisién en profundidad. Se espera tener
un borrador en el primer trimestre de 2018.

PRE-EHE: se ha iniciado el proceso de revision en el marco de la estrategia
de AH; la propuesta de borrador estara lista en el primer trimestre de 2018.
NBE y KOP: se tenia previsto iniciar un proceso de analisis, pero no ha sido
posible hacerlo en este periodo; por lo que se traslada a 2018.

BEK: nuevo decreto publicado en 2017.

Ademas, a lo largo del periodo se han hecho diversos ajustes a formularios y
baremos de los distintos instrumentos.
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R.4.A.5. En el interin: definicion de los

Se ha trasladado esta tarea al IV Plan Director (a través del programa V de las
Orientaciones Generales). No obstante, en este periodo se ha protocolarizado
parcialmente el proceso de seleccién de los convenios (ZUZ) y su gestion. Se
ha mantenido la priorizacion de convenios del 1l Plan Estratégico y Director
2008-2011, y dentro de las prioridades establecidas se ha dado mayor peso a
la defensa de los DDHH, el desarrollo del plan AR AR 0 1270 2yCel impulso
al trabajo en Africa.

R.5. Capacidades, habilidades vy
competencias de los agentes vascos
de cooperacion fortalecidas

requisitos  estratégicos 'y  técnico-
administrativos  del instrumento de
convenios

R.5.A.1. Diagnostico de capacidades,

habilidades y competencias existentes y
deseables

En el marco de una encuesta periddica que hace la Coordinadora de ONGD
de Euskadi a sus organizaciones miembro se pidié6 a la Coordinadora que
incluyera dos preguntas especificas sobre formaciéon y que esta parte de la
encuesta la dirigiera no solo a sus organizaciones miembro sino a todas las
organizaciones con las que la AVCD tiene vinculacion. Las preguntas
versaban sobre las formaciones que las propias organizaciones tenian
previsto ofertar y las necesidades detectadas de formacion por las entidades
(con la intencion de cruzar ambos resultados y abordar aquellos aspectos mas
demandados y que no estaban siendo cubiertos). Sin embargo, esa recogida
de informacién no se ha concretado en una hoja de ruta para la formacion.

R.5.A.2. Por definir. acciones de
fortalecimiento derivadas del diagnéstico

Formacion sobre acceso a financiacion de la Union Europea celebrada el
18/12/2014 en colaboracién con la Coordinadora de ONGD de Euskadi.

En enero de 2017 una delegacién de la Coordinadora viajo a Bruselas a
conocer las instituciones europeas Yy las vias de financiacion, con apoyo de la
delegacién de Euskadi en Bruselas.

R.5.A.3. Por definir: acciones de
fortalecimiento  derivadas  de las
actuaciones de la AVCD (instrumentos,
estrategias, etc.)

En el marco del instrumento GBA se han realizado dos formaciones en 2016 y
2017, en colaboracion con el grupo de género de la Coordinadora de ONGD
de Euskadi.

En el marco de la elaboracidn de la estrategia de AH se han elaborado cinco
cuadernillos formativos para la reflexion y el debate.

Con la introduccién de la tramitacién electrénica, se han realizado sesiones de
formacion y presentacién de convocatorias en 2016 y 2017.

Se esta organizando de la mano de la Coordinadora y el Instituto Hegoa de la
UPV/EHU una formacién sobre EpTS, en el marco de (HJAB| ANO 3
(aunque estaba prevista para noviembre de 2017 se celebrard, finalmente, a
inicios de 2018).

Ademas, en 2014, 2015 y 2016 se han celebrado junto al Ayuntamiento de
Bilbao las 1X, Xy XI Jornadas sobre estrategias positivas de empoderamiento.




Objetivo 2: promover una cultura de evaluaciéon

La evaluacién del Il Plan Director establecia como uno de los retos para el siguiente
periodo la necesidad de avanzar hacia una cultura de evaluacién. Para ello se establecieron 4
resultados y 14 actividades.

En este caso se ha avanzado en la realizacion de evaluaciones de instrumentos y
procesos enfocados a obtener aprendizajes y llevar a cabo una toma de decisiones informada
(p. €j. evaluacion de los instrumentos de GBA y PGM enfocadas a la revisién de dichos
instrumentos; la evaluacién de procesos de educacién formal e incidencia para obtener
aprendizajes de cara a la elaboracion de la estrategia de EpTS; o la presente evaluacion del Il
Plan Director con orientacion a aprendizajes con miras a la elaboracion del IV Plan Director). Si
bien es cierto que no se han realizado estrictamente todas las evaluaciones inicialmente
propuestas en la matriz, los propios procesos estratégicos en los que estaba embarcada la
AVCD han ido determinando prioridades; esta loégica ha supuesto también que se hayan
llevado a cabo algunas evaluaciones no previstas inicialmente, pero que respondian a dichos
procesos. Todas estas evaluaciones han sido socializadas.

Sin embargo, el resultado 6, que aspiraba a tener un Plan de Evaluacién, no ha sido
alcanzado y queda como una tarea pendiente de cara al IV Plan Director. En la linea de lo
planteado en la reflexion anterior sobre la evaluabilidad del objetivo general, en el proximo
periodo se deberia profundizar en la elaboracion de un sistema de indicadores que permita
evaluar el alcance de la politica de cooperaciéon de la AVCD sobre la poblacién sujeto.



RESULTADOS

ACCIONES®

ALCANCE

R.6. Plan de Evaluaciéon disefiado e
implementado

R.6.A.1. Analisis de planes/politicas de
evaluacion de otros agentes

Esta accion fue desestimada porque en 2016 la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) publicé un informe sobre
sistemas de evaluacién de sus paises miembros y diversas organizaciones
internacionales, que cubria la expectativa prevista para esta actividad.

Desestimada

R.6.A.2. Sistematizacion/recopilacion de
evaluaciones promovidas o financiadas
por la AVCD

Las evaluaciones de las intervenciones financiadas por la AVCD a las que se
ha tenido acceso, bien porque se han financiado a través de subvenciones o
porque las han adjuntado voluntariamente junto al informe final, estan siendo
sistematicamente archivadas. No se ha tenido capacidad de analisis y
clasificacion de esta informacion.

R.6.A.3. Disefio del Plan de Evaluacion

Plan de
los

R.6.A.4. Implementacion del
Evaluacién y su concrecién en
instrumentos

No se ha tenido capacidad de dedicar recursos humanos a la realizacion de
esta labor.

R.7. Instrumentos y su alcance
evaluados para el aprendizaje y la
mejora

R.7.A.1. Evaluacion del instrumento de

cambio organizacional pro equidad | Se realizd la evaluacion, como insumo para la actualizacion del Decreto GBA.
(GBA)
R7.A2. Evaluacion de proyectos Se realiz6 la evaluaciéon, como insumo para la estrategia EpTS. Adicional a

educacion formal (PRO K3)

esta evaluacion, se realizd6 la evaluaciébn de procesos de incidencia y
movilizacién social (PRO-K3) de cara también a la estrategia EpTS.

R.7.A.3. Evaluacion de las estrategias-
pais Cuba y Guatemala y del instrumento
en si

Se trabajaron los TdR pero por diferentes motivos (evolucion de la relacion
entre el GV y el Gobierno cubano; recursos humanos disponibles y
priorizacion de acciones a llevar a ¢ a b o @0 se llegd a avanzar en la
licitacion.

R.7.A.4. Evaluacion comparada entre
programas (PGM) y proyectos de larga
duracion (PRO K1)

Se ha realizado una evaluacion interna del instrumento de programas.

R.7.A.5. Evaluacién de proyectos de
desarrollo productivo y de formacion y
asistencia tecnolégica (PRO K2)

No se ha avanzado nada en ese sentido. Se ha dado prioridad a otras
cuestiones.

R.7.A.6. Sistematizaciones/evaluaciones
de procesos por rasgos especificos de la
cooperacion vasca

En el marco de la Comision Interinstitucional de Cooperacion para el
Desarrollo (CICD) se esta trabajando en los TdR de dos evaluaciones de
procesos histéricos: el apoyo a la Coordinadora de ONGD de Euskadi y el
apoyo a la RASD.

26 . . . . ) . . . Lo L )
En rojo estan marcadas aquellas acciones que se derivan de exigencias normativas y en verde aquellas que se consideraron prioritarias cuando se definio el Il Plan Director.



Actividades no previstas
Participacion y/o desarrollo de otras
evaluaciones

Se ha iniciado la evaluacion del programa JVC.

Se ha participado en la unidad gestora de la evaluacion del programa indigena
del Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe de la Universidad de Deusto,
que el GV/AVCD viene apoyando desde el afio 2000 a través de subvenciones
directas.

Se ha participado en el comité de seguimiento de la evaluaciéon de la
estrategia de educacion para el desarrollo de la cooperacién espafiola 2007-
2014.

R.8. Politica vasca de cooperacion
evaluada

R.8.A.1. Evaluacion del Il Plan Director
2014-2017

En el dltimo trimestre de 2017 se ha procedido a evaluar el lll Plan Director, tal
como da cuenta este informe.

R.8.A.2. Incorporacién de las
recomendaciones en el siguiente plan
director cuatrienal

Los aprendizajes y recomendaciones obtenidos a través del proceso de
evaluacion del Il Plan Director ijunto al documento de Orientaciones
Generales de la Planificacion Estratégica Plurianual 2018-2021 de
Cooperacion para el Desarrollo y otros documentos estratégicos generados a
lo largo del periodo de ejecucion del Il Plan Directori estan siendo
incorporados al proceso de elaboracion del IV Plan Director, que se extendera
a lo largo del primer semestre de 2018.

En proceso

R.9. Rendicion de cuentas y gestiéon
del conocimiento y aprendizajes
mejoradas

R.9.A.1. Generacion de un espacio de
difusién/aprendizaje en la Web de la
AVCD

La Web de la AVCD esta pendiente de renovacion. En 2016 se hizo una
revision, pero no se cred una seccion especifica de evaluacion. Asi, las
evaluaciones realizadas estan ubicadas en distintos apartados de la Web.

R.9.A.2. Socializacion de resultados vy
aprendizajes de las evaluaciones a
través de la memoria anual, el CVCD, la
CICD, jornadas, etc.

Las evaluaciones de GBA (25/06/2015), educacion formal e incidencia
(29/01/2016) han sido socializadas en sesiones especificas abiertas a todos
los agentes.

La evaluacion interna de PGM ha sido socializada en el proceso participativo
de revision del instrumento con los agentes que han venido recibiendo
financiacion de este instrumento (13/03/2017).

La evaluacion del 11l Plan Director ha sido socializada parcialmente en sesion
del CVCD de 15/12/2017. Asi mismo, en la primera sesion del 2018 sera
presentado el documento final y el CVCD debera emitir el correspondiente
informe preceptivo.
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Objetivo 3: fortalecer las capacidades de la AVCD para el disefio y gestion
de la politica de cooperacion para el desarrollo

El tercer objetivo es un objetivo muy enfocado hacia lo interno de la AVCD, al
fortalecimiento de sus capacidades para el disefio y gestion de la politica de cooperacién para
el desarrollo. Para ello se establecieron cuatro resultados y 22 acciones.

Es un objetivo que toma, en nuestro sistema de valoracion de &emaforo§ un tono muy
naranja. Esto evidencia las limitaciones de recursos humanos y estructura de la AVCD (que
afectan al alcance de todos los resultados); pero también que muchas de las actividades estan
formuladas como procesos en continuidad.

Vale la pena resaltar que existe un cierto consenso en la valoracion positiva que hacen
los agentes en relacion a la consolidacion de la AVCD y los esfuerzos realizados por el equipo
para ofrecer un acompafiamiento mas estratégico y reducir la carga administrativa i aunque
aln queda camino por recorreri .

Cabe también destacar que el resultado relativo a la transversalizacion de género es el
que ha alcanzado un mayor nivel de desarrollo; esfuerzo que ha sido también reconocido por
los diversos agentes en los cuestionarios. Por el contrario, la comunicacién es un tema
pendiente. En el ejercicio de priorizacion que se hizo en el proceso de definicién del 1l Plan
Director no se le dio a la elaboracion y puesta en marcha del plan de comunicacion mayor
relevancia. Sin embargo, la propia experiencia demuestra que de cara al IV Plan Director es
necesario hacer una apuesta firme por la comunicacion.



RESULTADOS

ACCIONES?*’

ALCANCE

R.10. Modernizacion administrativa
que permita una gestion mas eficiente
y eficaz y un acompafiamiento de
calidad a las iniciativas apoyadas

R.10.A.1. Adecuacion de los recursos
humanos de Ila AVCD a Ilas
necesidades de las funciones y tareas
que los puestos de la misma requieren

Esta pendiente de dotar el puesto de jefatura del servicio juridico, previsto
para el primer trimestre de 2018.

Se han realizado diversos estudios para dimensionar la situacion y
necesidades de personal. De estos se deduce que el personal con el que se
cuenta no es suficiente para llevar a cabo todas las tareas encomendadas a
la AVCD. Se han contratado personas por acumulacion de tareas y
contratos por obra para llevar a cabo los trabajos previstos en el 1l Plan
Director. Pero no se ha conseguido avanzar en la consolidacion de puestos
adicionales de plantilla.

R.10.A.2. Mejora de los sistemas de
gestion, sistematizacion de la
informacioén y explotacion de datos

Se pueden sefialar principalmente dos elementos que responden a esta
accion prevista: (i) una consultoria para mejorar el sistema de gestion de la
AVCD; vy (ii) la elaboracién de un sistema de sistematizacion de la
informacidn y explotacién de datos nuevos.

R.10.A.3. Acompafamiento de manera
sostenida y sustantiva de las acciones
apoyadas (comisiones mixtas,
participacion en evaluaciones, viajes
de seguimiento...)

La informacion referida a esta actividad, por su dimension, se puede
encontrar en el capitulo | de las memorias anuales del periodo analizado.

R.10.A.4. Agilizacion del sistema de
solicitud de ayudas vy justificacion
financiera de las subvenciones

Desde 2017 (para algunas convocatorias fue optativo en 2016) es
obligatoria la tramitacion electrénica. En consecuencia, se han simplificado y
ajustado los modelos de solicitud.

Se ha establecido al interno de la AVCD un protocolo de simplificacion del
seguimiento financiero, reduciendo en parte el tiempo dedicado a la revision
de cada expediente.

En los nuevos decretos se esta tratando de reducir la carga burocratica
(quitar cofinanciaciones, reducir el niUmero de pagos, explorar la justificacion
via auditorias...).

R.10.A.5. Puesta en marcha y gestion
del registro de agentes

El borrador de decreto esta en tramitacion; previsiblemente se aprobara en
2018.

R.11. Capacidades humanas
técnicas del equipo fortalecidas

Y

R.11.A.1. Diagnostico de necesidades
formativas

Se han elaborado fichas individuales de prioridades de formacion
(tematicas, de herramientas y de idiomas). No se le ha dado un seguimiento
sistematico.

En rojo estan marcadas aquellas acciones que se derivan de exigencias normativas y en verde aquellas que se consideraron prioritarias cuando se definio el Il Plan Director.




RESULTADOS

ACCIONES?*’

ALCANCE

R.11.A.2. Sesion anual formativa de
equipo

En 2016 se llevo a cabo un proceso de fortalecimiento de capacidades en
dos grupos: por un lado el equipo técnico y por el otro el personal
juridico/econémico/administrativo.

Se elaboré un guion formativo para el equipo técnico en funciéon a
necesidades detectadas, en materias de subvenciones, procedimiento
administrativo y temas fiscales y presupuestarios. Estd pendiente de
negociar con el IVAP.

En el marco de la elaboracién de la estrategia de AH (R3) y del proceso de
cambio organizacional pro equidad de género de la AVCD (R13) se han
recibido formaciones especificas. El equipo ha participado también en
diversos espacios formativos organizados por la propia AVCD (p. €j.
jornadas sobre estrategias positivas de empoderamiento (R5), jornadas de
CPD, etc.).

R.11.A.3. Formacion continuada

El personal de la AVCD ha asistido a diversas formaciones en funcién de
sus lineas de priorizacion (R11.A1). También ha asistido a formaciones no
planificadas, pero que se han considerado interesantes (p. €j. presupuestos
con enfoque de género).

R.11.A4. Intercambio de
conocimientos con pares del sector

Intercambio con la Agencia Catalana de Cooperaciéon para el Desarrollo
(ACCD) (noviembre 2016).

Intercambio con la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AACID) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) en relacion al registro de agentes (abril 2017 y
noviembre 2015).

Intercambio con AACID y Generalitat Valenciana sobre AH (marzo 2017) y
diversos contrastes con la Oficina de AH de la AECID, ademés de la
participacion en las reuniones de AH de las Comunidades Autbnomas
(CCAA) convocadas por la Oficina de AH.

En 2017 se han dado intercambios de informacion con personal de la
AECID en Cuba y la AACID con relacién a la cooperacién en Cuba.




R.12.A.1. Establecimiento de una linea
de base y meta concreta para cada uno
de los indicadores del plan

No se ha trabajado esta linea de acci6on por falta de tiempo/recursos
humanos.

R.12.A.2. Concrecion y operativizacion
de las lineas estratégicas del Plan
Director en los planes anuales

Se han realizado planes anuales que desarrollan los resultados propuestos
en la matriz del Il Plan Director, pero que no orientan la actividad de la AVCD
hacia el impacto.

R.12.A.3. Rendicion de cuentas
periédica en base a los objetivos del
Plan Director y las acciones previstas en
el plan anual

Se han realizado las memorias anuales para 2014, 2015 y 2016. La memoria
de 2017 estara disponible a lo largo del primer semestre de 2018.

R.12.A.4. Rendicion de cuentas al
Parlamento

Se han respondido las preguntas parlamentarias y solicitudes de informacién
recibidas. Se han realizado, ademds, comparecencias anuales.

R.12. Procesos de planificacion

R.12.A.5. Seguimiento de la ejecucion
presupuestaria (control de los
desembolsos  asignados al afio
presupuestario)

Se ha establecido un sistema de monitoreo de la recepcion de informes en
tiempo y forma para avanzar hacia la ejecucion del presupuesto al 100% una
vez que desde 2013 se elimind el sistema de guardar de un afio para otro
partidas de presupuesto no ejecutado pero comprometido para intervenciones
concretas. En base a la experiencia se han periodificado también pagos de
un afio a otro, de manera que los presupuestos se ajusten al maximo a la
realidad.

rendicion de cuentas mejorados

R.12.A.6. Actualizacion de la
informacién en la Web de la AVCD

Se han ido revisando contenidos pero: (i) esta detectada la necesidad de
renovar la Web en su conjunto i se hizo un intento de ajuste en 2016 que no
resultd muy exitosoi ; (ii) los contenidos no estan actualizados en su totalidad
T no se cuenta con una persona que se dedique a ello y que saque el mayor
potencial de la mismai ; (iii) con el disefio actual hay informaciones que o no
estan en la Web o es dificil localizarlas.

No obstante, se ha hecho un esfuerzo para generar espacios especificos
para la estrategia (H)A B | A2ND 3 I0s Landa Topaketa y Heziketa Topaketa,
la CPD, etc. Igualmente, se han incluido diversas publicaciones y/o
documentacion i evaluaciones, memorias anuales, estudios, informacion
actualizada sobre jornadas, convocatorias, etc.i .

R.12.A.7. Disefio del plan de
comunicacion de la AVCD

R.12.A.8. Implementaciéon del plan de
comunicacion

Se hizo un itinerario para la elaboraciéon del plan de comunicacion en 2013
que no llegdé a implementarse por falta de recursos humanos. Se retomo en
2014 con apoyo del equipo de comunicacion de Lehendakaritza, pero
tampoco se avanzé.

Se ha trabajado de manera puntual notas de prensa, pronunciamientos con
relacion a asesinatos de personas defensoras de DDHH...

En relacion a los pronunciamientos se elaboré un breve protocolo en
coordinacion con la Direccién de Victimas y DDHH.
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R.13. Transversal
incorporada en la AVCD

de

género

R.13.A.1. Proceso de cambio de cultura
organizacional pro equidad

Se ha dado inicio al proceso en mayo de 2017. Se esta finalizando la etapa de
diagnostico e iniciando el proceso de elaboracion del plan de accién. Esta
previsto que el proceso de elaboracion del plan finalice a mediados de 2018.
Con posterioridad a esa fecha, se iniciara la fase de implementacion del plan.

R.13.A.2. Consolidacion de la Unidad de
Género

Se cred en 2013. Durante ese afio y principios de 2014 mantuvo reuniones
periddicas. Después dejo de funcionar. Habra que ver con el proceso de
cambio de cultura organizacional pro equidad de género que se esta
desarrollando actualmente si se propone reactivarla, modificarla o eliminarla
de cara al siguiente periodo de planificacion.

R.13.A.3. Revision de la incorporacion
de la perspectiva de género en los
instrumentos

Mas alla de la revision de baremos de los instrumentos y la celebracion de
sesiones para extraer aprendizajes y proponer mejoras después de las
convocatorias, se ha dado a esta accién un enfoque mas amplio, abarcando
no solo los instrumentos, sino también los aspectos estratégicos y otras
acciones de la AVCD. Asi, la técnica de género y desarrollo ha acompafiado
los procesos estratégicos que se han llevado a cabo desde la AVCD
(elaboracion y evaluacién del 11l Plan Director, elaboracion de las estrategias
de EpTS y AH, revision de instrumentos, etc.).

R.13.A.4. Participacion
jornadas/talleres/seminarios

activa en

En este resultados, se destacan de forma general tres cuestiones:

1.- En 2014, 2015 y 2016 se han celebrado junto al Ayuntamiento de Bilbao
las IX, X y Xl Jornadas sobre estrategias positivas de empoderamiento. La
proxima jornada esta prevista para 2018, tras proponerse su celebracion
bienal (R5.A3).

2.- Se ha participado en otras jornadas, talleres y seminarios vinculados con
temas de género, feminismos, etc.

3.- En 2016 y 2017 se han organizado junto a la Coordinadora de ONGD de
Euskadi sendas jornadas en el marco del instrumento de cambio
organizacional pro equidad de género (R5.A3).

R.13.A.5. Coordinacién con Emakunde y
otras entidades en materia de igualdad

Los principales agentes con los que se ha producido la coordinacion son
Emakunde, la técnica de igualdad de Lehendakaritza, la Red de Entidades
Publicas para la Igualdad de Hombres y Mujeres y el grupo de género de la
Coordinadora de ONGD de Euskadi. También el grupo técnico de la CICD ha
dedicado dos sesiones a abordar el enfoque de género en cada institucion.




Objetivo 4: contar con una politica de cooperacion mas coherente,
coordinaday participada

El cuarto objetivo apostaba por la CPD, la coordinacién entre agentes y la participacion.
Se propusieron 4 resultados con 17 actividades.

En cuanto a la CPD existe un consenso amplio sobre la valoracion positiva del
liderazgo adoptado por el Lehendakari en esta materia. Sin embargo, hay una fuerte demanda
para que dicho compromiso politico se concrete mas decididamente en acciones especificas.

La coordinacion interinstitucional ha mejorado a través, sobre todo, de iniciativas
concretas (p. €j., el Programa interinstitucional de agua, el Portal de la cooperacién publica
vasca, etc.). El CVCD, sin embargo, tiene fuertes retos pendientes de dinamizacion, dotacion
de contenido politico a las sesiones; por ello hemos optado por darle un tono rojo.

Finalmente, si bien es cierto que a lo largo de la ejecucion del Ill Plan Director se ha
participado en diversos foros que ponen en valor la cooperacion descentralizada,
probablemente este ejercicio no se ha hecho de manera sistematica.



RESULTADOS

ACCIONES®®

ALCANCE

R.14. Politcas del GV més
coherentes con los objetivos de
desarrollo

R.14.A.1. Estudio del estado actual de
CPD

El Instituto Hegoa de la UPV/EHU, por encargo de la AVCD, realiz6 en 2014
un diagndstico de la CPD a nivel de GV.

R.14.A.2. Presentacion de las
conclusiones 'y recomendaciones del
estudio en sesion del CVCD

El estudio se presentd en sesion del CVCD del 06/05/2015.

R.14.A.3. Hoja de ruta de CPD para la
duracion del plan

El propio estudio hace una propuesta de 20 acciones concretas, que el GV ha
hecho suyas, convirtiéndolas en su hoja de ruta.

Una de las acciones mas relevante resultante de esa hoja de ruta ha sido la
presentacion, por el Lehendakari, del Marco de referencia para la CPD en
Euskadi en abril de 2016.

R.14.A.4. Sensibilizacién y determinacion
de personas de referencia en otros

De manera no sistematica se han ido tejiendo lazos con otros departamentos.

departamentos

R.14.A5. Creacién de un espacio de

trabajo sobre la CPD a nivel | No se ha realizado.
interdepartamental

R.14.A.6. Implementacion, a través de
experiencias concretas, de la agenda de
CPD

Se han llevado a cabo diversas experiencias de intercambio y colaboracion,
como primer paso hacia la construccidon de una agenda de CPD. Entre otras
cabe destacar:

Se han desarrollado varias ediciones de los Landa y Heziketa Topaketa
(R3.A1) en colaboracion con Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica
Alimentaria y la Direccién de Innovacion Educativa del Departamento de
Educacion.

Se firm6 un acuerdo marco con la Viceconsejeria de Politica Linglistica para
definir lineas estratégicas y llevar a cabo acciones conjuntas en materia de
cooperacion linglistica, que se concretd en una subvencion directa a una
iniciativa para la revitalizacion de lenguas indigenas.

Se ha implicado a Emakunde en una actividad de intercambio de experiencias
dentro de un proyecto con ONU Mujeres en El Salvador apoyado a través de
una subvencion directa (en diciembre de 2015, personal de Emakunde y de
EUDEL participaron en un encuentro en El Salvador, compartiendo diversas
experiencias de Euskadi). Asi mismo, existe una linea de didlogo con
Emakunde para desarrollar nuevas lineas de trabajo conjunto.

28 . . . . . . ) . Lo L )
En rojo estan marcadas aquellas acciones que se derivan de exigencias normativas y en verde aquellas que se consideraron prioritarias cuando se definio el Il Plan Director.




RESULTADOS

ACCIONES®®

ALCANCE

Se firm6 un acuerdo marco con URA-Agencia Vasca del Agua para realizar
acciones de cooperacion en temas de agua, vinculadas al 5% del canon del
agua que se tienen que destinar a cooperacion. En el dltimo cuatrimestre de
2017 se realiz6 la identificacion de un programa triangular de agua en el que
participan diversas instituciones (R15.A2).

Se firm6 un acuerdo marco con la Secretaria General de Accion Exterior,
Agricultura, Emakunde y Foro Rural Mundial para apoyar el Afio Internacional
de la Agricultura Familiar.

Se continda cofinanciando junto a la Direccion de Juventud el programa JVC,
que en 2017 cumplié 25 afios.

Existe un Acuerdo Marco historico con el departamento de Salud para dar
atencién médica a nifios/as de paises empobrecidos.

Cuatro personas trabajadoras de Osakidetza forman parte del pool de
emergencias del programa START (Equipo Técnico Espafiol de Ayuda y
Respuesta en Emergencias).

Desde 2017, a través de un convenio con CEAR-Euskadi, se aportan fondos al
Programa Vasco de Proteccion Temporal de Defensores/as de DDHH de la
Direccion de Victimas y DDHH. La AVCD es parte del comité de seleccion del
programa y ha participado en las misiones que se realiza en el marco de este
programa (2014 a Colombia, 2015 a Guatemala y 2017 a Honduras).

R.14.A.7. Socializacién en el seno del
CVCD y en la Web de la AVCD de las
acciones de CPD puestas en marcha

Se ha dado cuenta de los avances realizados a través de las memorias
anuales.

Asi mismo, en la sesién del 15/11/2017, la Coordinadora de ONGD de Euskadi
presentd en el seno del CVCD el estudio Andlisis de la politica de
finternacionalizaciéond empresarial del Gobierno Vasco: Coherencia de
Politicas para el Desarrollo.
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R.15. Actuacion coordinada en
programacion, seguimiento y
evaluacion con otras instituciones
publicas vascas en el seno de la
CICD.

R.15.A.1. Revision de iniciativas para
encontrar puntos de encuentro

Ademas de la sesion anual obligatoria a nivel politico, en 2017 se han puesto
en marcha reuniones periddicas del grupo técnico, donde se esta
intercambiado informacion y se estan proponiendo nuevas acciones conjuntas.

R.15.A.2. Busqueda de lineas de trabajo
conjuntas o] complementarias
(convocatorias,e val uaci ones

Se acordo llevar a cabo un programa triangular de agua y saneamiento entre
Euskadi, Costa Rica y El Salvador, con componentes de cooperacion técnica,
para los que se contard con la participacion de las operadoras de agua de
Euskadi y URA-Agencia Vasca del Agua. A lo largo del periodo se han
realizado la pre-identificacion (2016) e identificacion (2017) del programa, que
se pondra en marcha en 2018.

Ademas, se han desarrollado otras lineas de trabajo conjunto en evaluacién
(R7.A6) y rendicién de cuentas (R15.A3).

R.15.A.3. Generacion de capacidades de
sistematizacion de la informacion para
facilitar la explotacion de datos

Se ha creado un Portal i webi de la cooperacion publica vasca con datos de la
AVCD/GV, las tres diputaciones, los tres ayuntamientos de las capitales y
Euskal Fondoa, donde se pueden hacer consultas por proyectos, paises,
s e ct o rEst® &n pendiente de lanzamiento publico (probablemente en
marzo de 2018).

R.15.A.4. Participacion y socializacion de
las estrategias e instrumentos

En 2016 se llevo a cabo la primera edicion del Foro de Cooperaciéon Publica
Vasca que pretende ser un espacio de formacién y socializacion/visualizacion
de las apuestas interinstitucionales. La segunda jornada se celebrard en 2018.

R.15.A.5. Analisis de la posibilidad de un
registro de agentes Unico para Euskadi

El proceso de creacion del registro de agentes est4 en marcha (R10.A5). Se
ha socializado la propuesta con otras instituciones y se ha ofrecido la
posibilidad de interoperabilidad para el intercambio de datos entre
instituciones. Sin embargo, el caracter basico de la propuesta que se esta
haciendo puede no responder a las necesidades particulares de otras
instituciones.

R.16. Estructuras de trabajo
conjunto y dialogo activadas, que
permitan la participacién adecuada
y coordinacion de agentes en el
seno del CVCD

R.16.A.1. Establecimiento de
mecanismos  de  dinamizacion y
participacion activa de la Comision
Permanente en las sesiones del CVCD

En 2016 se aprobé un reglamento de funcionamiento para el CVCD.

En otofio de 2017 se renové la composicion del CVCD alcanzando una mayor
diversidad de agentes y con el compromiso de otorgar un mayor liderazgo a la
Comisién Permanente.

R.16.A.2. Desarrollo, en el seno del
CVCD o grupos de trabajo especificos,
de los objetivos del plan

No se han creado grupos de trabajo especificos. La creacion de la Comision
de Ayuda Humanitaria de Emergencia esté siendo abordada en el marco de la
estrategia de AH recién terminada.




R.17. Alianzas a nivel estatal,
europeo e internacional para la
puesta en marcha de iniciativas
estratégicas

R.17.A.1. Participacion en foros/espacios
de trabajo que den valor afiadido a la
cooperacion descentralizada

Se ha participado anualmente en distintos espacios de debate y puesta en
valor de la cooperacion descentralizada, de los que se ha rendido cuentas en
las memorias.

Se participa en una iniciativa piloto europea con una propuesta de intervencion
en desarrollo territorial a través de la cooperacion descentralizada liderada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - ART en
Ecuador (proyecto I-STEPS).

Se ha participado en un estudio de la OCDE sobre cooperacion
descentralizada en Europa, siendo Euskadi uno de los cuatro estudios de
caso. El estudio estaré finalizado para el 31/12, pero no se presentara hasta
marzo de 2018.

Se ha liderado el grupo de trabajo de cooperacién de la Conference of
Peripheral Maritime Regions of Europe (CPMR). En el marco de este grupo,
en colaboracién con PLATFORMA y con financiacion de la Comision Europea
se ha realizado un estudio sobre procesos innovadores de cooperacion
descentralizada.

Se participa en PLATFORMA (red de gobiernos locales y regionales que
hacen cooperacion).

Se ha participado en otros eventos organizados por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (MAEC), la AECID, las CCAA, etc.

R.17.A.2. Articulacion a iniciativas
estratégicas a través de convenios

En 2014, se tramitaron 9 convenios. En 2015, 5. En 2016, 9. Y en 2017, 18%°.

R.17.A.3. Bldsqueda de  nuevos
instrumentos de financiacion (Unidn
Europeaé)

Hubo un intento de presentar una propuesta conjunta con la ACCD vy otros
agentes europeos al programa DEAR de la Comision Europea (educacion
para el desarrollo), pero finalmente no prospero.

Se ha buscado y accedido a fondos de financiacion de la Comisién Europea
para la realizacién de estudios e iniciativas innovadoras (R17.A1).

2 El incremento del nimero de convenios en 2017 se debe, por una parte, a la disposicion de mayores recursos para este instrumento ese afio y, por otro, al hecho de que varios convenios fueron de una cuantia subvencional

baja.
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Aspectos que posibilitan y dificultan el desarrollo de la planificacion
estratégica

La sesién de trabajo del 22 de noviembre de 2017 con el equipo de la AVCD fue de
especial interés en el analisis de la evaluabilidad del plan vigente con visos a extraer
aprendizajes para la mejora del préoximo plan. Por un lado, se apuntaron aquellos aspectos que
facilitaron y dificultaron el desarrollo del Il Plan Director; y por el otro, se analizé desde un
enfoque apreciativo, es decir, valorando en positivo, el sistema de seguimiento y evaluacion,
mas 0 menos sistematizado, con el que se cuenta en la actualidad.

Respecto del primer bloque de aprendizajes de cara al IV Plan Director, en relacion a
los aspectos que posibilitaron el desarrollo de la planificacion estratégica 2014-2017, se
destacaron sobre todo cuestiones como: (i) la importancia de tener una planificacién clara y
realista como aspecto critico para alcanzar los objetivos; (ii) la importancia de poder contar con
recursos humanos suficientes y con responsabilidades y plazos claros; (iii) la oportunidad de
contar con apoyos externos, formando equipos mixtos, en tanto en cuanto hacen posibles y
viables en tiempo y forma los objetivos que se desean alcanzar; (iv) el apoyo politico; y (v) la
existencia de una obligaciéon normativa.

Se destacd, asimismo, el hecho de que, como equipo, exista interés y motivacién por
aprender, aspecto determinante para el desarrollo de la cultura de evaluacion en el proximo
plan.

El reverso de estos aspectos serian aquellas cuestiones que el equipo de la AVCD
considera que frenan el deseado desarrollo. Por supuesto estarian los opuestos a los
facilitadores, tales como: (i) los objetivos demasiado generales; (ii) la falta de recursos; o (iii) la
indefinicién en las funciones. Pero también se destacaron aspectos tales como: (iv) las
tensiones existentes con otros agentes; y (v) la falta, en ocasiones, de una apuesta politica
clara.

Siguiendo con los aspectos que suponen un freno en el cambio hacia la mejora en el
proximo plan, el equipo destaco también la propia resistencia al cambio, la falta de recorrido en



la administracion, y la falta de confianza interna y el miedo a fallar. Y, como sucede en gran
parte de las organizaciones, uno de los frenos principales es la tarea cotidiana que, en el caso
del equipo de la AVCD tiene que ver, sobre todo, con la gestidn de las convocatorias.

El segundo bloque de aprendizajes fue el relativo al analisis, desde una perspectiva
apreciativa, del sistema de seguimiento y evaluacion, mas o menos sistematizado, con el que
se cuenta en la actualidad. En la sesion se destacod que parece haber una gran cantidad de
informacidn, de gran potencial en términos de utilidad evaluadora, que no se estd pudiendo
poner en valor.

La AVCD cuenta con mucha informacién en formularios, viajes, jornadas, reuniones,
contactos, procesos, visita a terreno, informes de seguimiento y finales, e v a | u a ¢ iSidiere s é
de toda esta informacion se utiliza parte 7 en las memorias, en el proceso de elaboracién de
estrategias, para enriquecer o flexibilizar las propias miradas de la AVCD, etc.i, se constata la
necesidad de pensar en algin mecanismo para sistematizar la obtencion y el andlisis de estos
datos para que la AVCD, en su conjunto, pueda extraer aprendizajes de los mismos y medir los
cambios en la poblacién sujeto. Por ello, y de cara al IV Plan Director, se hace necesario
plantearse como se pregunta, la forma de obtener los datos, los mecanismos de
sistematizacion de los mismos, etc. con una orientacion hacia el aprendizaje organizacional de
la AVCD.
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3.3. Las voces de los diferentes agentes

En este apartado tratamos de mostrar de forma comprensible, en una suerte de collage
resumido, las sensibilidades, opiniones y propuestas de las personas que han participado en el
proceso de evaluacion. Tal como se indica en el apartado de metodologia, se ha trabajado con
cuatro grupos de agentes: (i) agentes sociales; (ii) departamentos del GV; (iii) instituciones
publicas vascas de cooperacion; y (iv) equipo de la AVCD.

Este collage co-creado se basa en las respuestas a los cuestionarios y se organiza por
preguntas y por tipo de agente. Se han utilizado cuatro cuestionarios diferentes, adaptados a
las caracteristicas del grupo respondiente. En el caso de los agentes sociales utilizamos los
resultados cuantitativos y cualitativos de un cuestionario, distribuido a través de una encuesta
on-line. En el caso de los departamentos de GV, instituciones de cooperacién y el equipo de la
AVCD hemos empleado un cuestionario abierto via correo electrénico. Las plantillas de los
cuestionarios se adjuntan en anexo.

Como se ha sefialado con anterioridad, se ha dado una limitada respuesta a los
diferentes cuestionarios. Asi, el de los agentes sociales fue completado por 17 personas de las
50 consultadas; el de los departamentos de GV fue respondido por 6 de 19 personas; el de
instituciones de cooperacion por 4 de 12 personas; y el de la AVCD por 8 de 13 personas.

Los resultados cuantitativos del cuestionario a los agentes sociales se presentan en
formato 6 s e m§.fSe pidid & las personas participantes que valoraran cada pregunta del 1 al
5, donde 1 correspondia a la peor valoraciéon y 5 a la mejor valoraciéon. En las graficas se
recoge para cada pregunta el nimero de respuestas recibidas para cada uno de los cinco
niveles. El nimero total de respuestas varia entre preguntas, dado que algunos agentes
optaron por la opcién i nsabe,nocont est ao.

Proceso de definicidon y disefio del Il Plan Director

En este primer apartado recogemos las aportaciones relativas al proceso de definicion y
disefio del Il Plan Director.

¢, Como fue el proceso de disefio? ¢ El disefio fue adecuado?

AGENTES SOCIALES

ml m2 ©3 n4 m5
I :

Tal como podemos observar, en términos cuantitativos, y empleando la analogia del
semaforo, méas de la mitad de los agentes que han respondido al cuestionario estan bastante
satisfechos con el proceso de disefio.

Estos resultados se corresponden, significativamente, con las opiniones recabadas en
los apartados cualitativos del cuestionario, donde se valora muy positivamente la participacion,
en general, si bien hay vivencias diferentes respecto del proceso concreto de disefio del Ill Plan
Director.



En cuanto al contenido, se valora positivamente haber partido de una evaluacion del I
Plan Director. Pero se valora de manera mas critica el hecho de que sea un plan continuista,
con poco margen para aportaciones y novedades.

¢,Crees que el disefio T contenido y matrizi del plan fue adecuado?

El proceso de elaboraciéon del Ill Plan Director parte de un ejercicio participativo
dinamizado por Kalidadea en 2011-2012 que a finales de 2013 se retoma por un equipo recién
incorporado a la AVCD, que no cuenta aln con una reflexion compartida ni experiencia
suficiente para dimensionar cada uno de los componentes.

Se valora positivamente el i e s f uperrcanoretar yo p e r a t el planzSnrembargo,
se plantean dudas en cuanto al salto entre la narrativa de contexto, enfoques, principios y
prioridades, y la operacionalizacion de dichos retos en la matriz.

Asi mismo, se considera que es un documento is obr edi me y gue exista dro 0

fi d e s a gntreslds eesultados esperados y las acciones propuestas con los medios humanos y
econdmicos de la AVCD y su organizaciéni nt er na o .

Se seflala como un reto importante la definicion de ii ndi c quéd mosesd r via
elaboracién de una linea de base y la necesidad de incorporar un enfoque mas cualitativo.

Se llama la atencién sobre la necesidad de buscar equilibrios entre el peso que se le da
a la cooperacion para el desarrollo, la AH y la EpTS; y sobre la importancia de definir las lineas
transversales (en este documento u otro) por el peso que tienen en la baremaciéon de las
convocatorias.

¢,Desde qué analisis contextual internacional y local se plantea el 1l Plan
Director? ¢ El plan da respuesta a los retos que plantea ese contexto?

AGENTES SOCIALES

m]l m2 =3 u4 m5
m : :

La valoracion cuantitativa general recoge un sentir bastante negativo. Algunos de los
debates que se plantean tienen que ver con: (i) la necesidad de abordar la colaboracion entre
el sector publico y el privado; (i) la diversidad de actores frente a la centralidad que se les da a
los movimientos sociales; (iii) la definicibn de una agenda propia méas acorde con las
posibilidades y caracteristicas particulares de la cooperacién vasca; (iv) la adecuaciéon de las
expectativas a los recursos y a los instrumentos empleados; y (v) la necesidad de adaptarse a
realidades distintas a la latinoamericana.
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¢En qué medida el disefio del Il Plan Director respondi6 a las prioridades
de los agentes vascos de cooperacion? ¢ Sentiste que se recogian tus
aportaciones?

AGENTES SOCIALES
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En coherencia con la valoracidon cuantitativa anterior, en esta pregunta también,
observamos que los agentes sociales valoran de forma relativamente positiva la medida en la
que el plan respondio a sus prioridades, aunque con reservas.

Las criticas principales tienen que ver con (i) el incumplimiento del compromiso
presupuestario; (ii) el nivel de reflejo de las aportaciones de los diversos agentes en el Il Plan
Director; y (iii) evaluacion de procesos y medicion del impacto.

¢ Se tuvo en cuenta la incorporacion de la perspectiva de género en la
elaboracion del 11l Plan Director? ¢ Estan reflejadas las prioridades de las
organizaciones de mujeres y feministas? ¢ El plan establece directrices
claras con respecto al quehacer de los agentes en cuanto a la transversal
de equidad de género y la sectorial de empoderamiento de mujeres?

AGENTES SOCIALES
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La transversalizacion del enfoque de género es uno de los aspectos que mejor
valoracidn obtiene de todas las preguntas planteadas a los agentes sociales Tal como se
muestra graficamente. Se valora positivamente el doble enfoque sectorial-transversal, pero
algunas voces advierten de que la concrecidén en instrumentos, agentes, indicadores, etc. es
firagaa

¢ Establece el plan directrices claras que orienten el quehacer de los
diferentes agentes involucrados en la politica de cooperacion?

AGENTES SOCIALES
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La valoracion de esta pregunta esta bastante polarizada dado que practicamente la
mitad de las personas que la han valorado lo hacen negativamente (8 de 18 personas han
respondido con un fi 2fr@nte a 7 personas que han respondido con un i 4olunfi 5 0 ) .

Algunos de los argumentos esgrimidos se refieren a una idea repetida sobre el caracter
fi g e n ®del lit Rlain Director, y la falta de correspondencia entre los argumentos tedricos del
plan y el aterrizaje del mismo a los recursos e instrumentos empleados. Esto, asimismo, va de
la mano de una supuesta orientacion del Il Plan Director hacia los agentes de cooperacién con
los que se ha venido trabajando tradicionalmente 71 principalmente las ONGDi, limitando la
participacion en el mismo a otros agentes de mas reciente incorporacion al sector.

¢Es el lll Plan Director un documento de referencia para las acciones que
desarrolla tu departamento?

DEPARTAMENTOS DEL GV

Aunqgue se reconoce que el Il Plan Director, junto al Marco de CPD y la Agenda 2030,
deberia determinar el marco global del GV en materia de cooperacion para el desarrollo, este
no ha sido un documento de referencia para el resto de departamentos. Sin embargo, se
muestra una actitud positiva de profundizacién en el trabajo conjunto de cara al préximo IV Plan
Director.

¢Es el lll Plan Director un documento de referencia para las acciones que
desarrolla tu institucién?

INSTITUCIONES DE COOPERACION

Por parte de otras instituciones parece que el empleo del mismo es desigual, pasando de
unas instituciones que no lo tienen en absoluto como un documento de referencia a otras que
incorporan elementos en su marco normativo y programatico.

En el proceso de definicion del Il Plan Director, ¢ participaron todas las
organizaciones y entidades que ameritaban? ¢ Faltaron algunas? ¢ Echaste
en falta agentes que tendrian que haber participado?

AGENTES SOCIALES
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La vivencia concreta sobre la participacion en la elaboracion del 1l Plan Director
obtiene una valoracion relativamente positiva pero, dado el peso de las personas que valoran
con un nivel de satisfaccion medio (concretamente 6 sobre 13), exige una reflexion.

En este sentido, en el apartado cualitativo del cuestionario se indican dudas respecto de

cémo se gestiono la participacion y el papel preponderante de algunas organizaciones frente a
otras, asi como las relaciones de representatividad y proporcionalidad de algunos agentes.
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Segun se percibe en algunas opiniones, esta participacion se pudo ver condicionada por
las propias caracteristicas de las organizaciones y el esfuerzo extra que supuso el proceso,
quedando fuera aquellas organizaciones con menor capacidad y/o disponibilidad horaria. En
este sentido, se invita a pensar estas cuestiones para poder llegar a incorporar la mayor
cantidad de sensibilidades posibles en el disefio del IV Plan Director.

Valora tu participacion en el proceso de elaboracion del Il Plan Director.

La participacién de las personas que componen el equipo técnico de la AVCD en el
proceso de elaboracion del Il Plan Director fue desigual por diferentes motivos. Habia habido
un proceso de elaboracion participativo de un borrador previo a la incorporacion del equipo en
la AVCD. Se parti6 de dicho documento y se traté de respetar al maximo, por lo que los
cambios fueron ad hoc para cada uno de los capitulos. De hecho, por este motivo, hay quien
percibié su participacion como fi mu gompartimentalizada y sin espacios de construccién
colectivao.

Al margen de la lectura literal de las aportaciones, y de que cada una de las personas
que hace las aportaciones las hace desde su propia vivencia y responsabilidad dentro de la
AVCD, se percibe que el proceso de elaboracién del plan no estuvo demasiado presente en el
dia a dia, por lo menos no de forma consciente. Quiza porque, como indica una persona i e n
ese momento estdbamos en otras cosas, y no solo yo, sino la AVCD en su conjunto; no
estabamos preparadas para afrontar como equipo un trabajodeesae nver gadur ao.

Esta dltima idea se repite en diferentes formulaciones a lo largo de las preguntas
planteadas al equipo de la AVCD Yy tiene que ver, a nuestro entender, con la dificultad de
compaginar la vision y el trabajo estratégico con la gestién del dia a dia. De hecho, esta es una
de las cuestiones criticas que habra de abordarse de cara a la evaluabilidad del proximo IV
Plan Director.

DEPARTAMENTOS DE GV

Las respuestas obtenidas por otros departamentos del GV expresan una valoracion
positiva respecto al hecho de tenerles en cuenta, no solo para la evaluacién del Il Plan
Director, sino también de cara a la elaboracién del pr6ximo plan, aunque denotan una
participacion bastante periférica hasta la fecha.

INSTITUCIONES DE COOPERACION

Solo una de las personas respondientes contesta a esta pregunta y su institucién no
particip6 en el proceso.



Gestion y alcance del Il Plan Director

Este apartado recoge las aportaciones de los diferentes agentes relativas a la gestion y
alcance del Ill Plan Director.

El objetivo principal del 11l Plan Director ha sido repensar conjuntamente el
modelo de cooperacion vasca y definir su valor afiadido. ¢, Crees que se ha
avanzado en la construccion de una vision compartida?

AGENTES SOCIALES
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La valoracion cuantitativa de esta cuestion, vital dado que era el objetivo principal del llI
Plan Director, exige una reflexién en profundidad.

Algunos de los aspectos que se apuntan para justificar esta valoracion se refieren a la
calidad de la participacion de los diferentes agentes y a la necesidad de mejorar la
coordinacién entre los mismos. Una de las personas participantes en la consulta afirma que fa
diversidad de posicionamientos dentro del sector y la confusion en la metodologia del proceso
no ha ay u d aMoocabe duda de que este es un aspecto critico de cara al préximo IV Plan
Director.

Hay quien considera que, en este lll Plan Director i en generali y para esta cuestion tan
relevante i en concretoi, ha primado el aporte de personas expertas frente a un proceso
participativo de reflexién, que supone mas apropiado para construir una visiébn compartida.

Desde el equipo técnico de la AVCD la valoracion general es que no solo no se ha
conseguido esa visiobn compartida, si no que puede que incluso, no sea posible. Hay quien
considera incluso que este es un objetivo i d e ma samhidoso, probablemente imposible de
alcanzar y quiza hasta no d e s e a ha mastna persona plantea una de las cuestiones criticas
al respecto i a P qué debe haber una visibn compartida?, ¢es n e ¢ e s a Bin du@ad esta
cuestion ha de resolverse de cara al IV Plan Director poniendo en valor la experiencia y los
aprendizajes en este sentido acumulados a lo largo del periodo vigente; y, quiz4, una de las
soluciones puede venir de acotar la expectativa de una posible visibn comuan, clarificando,
como apunta otra persona i a e nquiénee s Seda, o, mejor dicho, se puede dar, esta vision
compartida.

El nivel de éxito o fracaso en el logro de esta visiébn compartida puede que se encuentre
en la dificultad inherente de tal proposito que, de no regularlo adecuadamente, puede
convertiré en un foco de frustracion continua. En todo caso, es una reflexion a mantener,
cuanto menos latentemente, y puede ayudar el que, como apunta una de las personas, se
generen fi e s p a[de reflexion compartida] mas flexibles, que permitan la participacién de
quienes tienen tiempo para aporta y el interés de hacerlo. Y que los espacios
institucionalizados se hagan eco de lo avanzado y aporten desde otra- pt i ca 0.
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En este marco de reflexion, aunque se aborda en la proxima pregunta, se destaca la
importancia de concretar y operacionalizar mediante acciones concretas esta vision
compartida. Y, de hecho, se valoran positivamente los procesos que han generado espacios de
reflexion, debate, revision critica de lo realizado, etc.

DEPARTAMENTOS DEL GV

La percepcion desde otros departamentos del GV es que existe reflexion y, en la medida
en que esta se comunica, se incide en la visibn compartida. Se advierte, sin embargo, que il a s
inercias heredadas no adquieren una nueva direccidon solo por la existencia de un Plan
Director, si bien este puede ser un elemento imprescindible para ejercer de puntodei nf | exi - no.
Esta quiza sea una clave, en tanto que la visién no es estética sino dinamica.

INSTITUCIONES DE COOPERACION

La valoraciéon general de las instituciones de cooperacion es que se han realizado
esfuerzos parciales pero no se ha alcanzado este objetivo. En esta linea de reflexion, hay quien
considera que no se da una correspondencia entre los avances técnicos alcanzados al
respecto y el alcance politico de los mismos, con lo que esto implica, es decir, que fir est a
muchisimo impactoaloconsegui doo.

Se apunta una vez mas a la limitacién de los trabajos encargados a personas expertas
que, si bien metodolégicamente tratan de recoger la mayor cantidad de voces posible, no
consiguen, por si mismos, el objetivo de fir e p emm@majr u n t danteoperaei@n vasca. Asi
mismo, se hace hincapié en que los resultados expresados en términos muy abiertos dificultan
después su concrecion.

Los procesos que se han impulsado en el marco del 11l Plan Director
(revision del instrumento de GBA, la estrategia de EpTS (H)ABIAN 2030,
la estrategia de AH, etc.) ¢ han ayudado a construir esa vision compartida?

AGENTES SOCIALES
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La valoraciéon cuantitativa a esta pregunta denota la diversidad de opiniones al respecto.
Esto coincide con las respuestas cualitativas de los diferentes agentes sociales dado que, por
un lado, hay quien considera que los avances en estos procesos posibilitan trabajar en pro de
una vision compartida, pero también hay quien considera que, precisamente, dada la falta de
esa visibn compartida, estos procesos quedan desconectados.

Otra cuestion importante es la valoracion que se hace respecto del nivel de desarrollo de
cada uno de los procesos donde, a grandes rasgos, se valora muy positivamente todo el
proceso vinculado a la estrategia (H)ABIAN 2030.

Una reflexion a tener en cuenta respecto de los procesos participativos y sus
implicaciones lo resume una de las personas participantes en la evaluacion:



Los procesos de participacién estan en muchos casos orientados a recibir aportes de los
agentes de cooperacién, pero no tanto a abrir espacios de debate y dialogo de los que puedan
concluirse enfoques compartidos. Finalmente, los procesos terminan, como no puede ser de otra
forma, con los documentos que recogen el enfoque y la visién institucional.

Es una reflexién a tener en cuenta de cara a determinar como gestionar la participacion
de los diferentes agentes sociales, no solo en el disefio del plan, sino en el dia a dia de la
politica de cooperacién para el desarrollo.

Una de las valoraciones destacables sobre esta cuestion es que estos procesos pueden
ser vistos como avances en el logro de esta visiébn compartida, sobre todo dentro de la AVCD,
pero que en ningun caso agotan el proceso de repensar el modelo. De hecho, hay quien
considera que, en el mejor de los casos, estos procesos i h apuesto de manifiesto la
multiplicidaddev i si oneso.

Se destaca una vez mas, como hito principal, la elaboracion participativa de la estrategia
(H)ABIAN 2030, por i edimero de organizaciones involucradas, los debates producidos
durante la fase de diagndstico y elaboracion de la estrategia, asi como el alto nimero de
organizaciones que acudieron a su pr e s e nt @esiiones fodas ellas que, junto con las
valoraciones positivas recibidas por parte de gran parte de organizaciones del sector, parecen
avalar la validez del documento resultante.

En el caso de los procesos de revision de instrumentos, se considera que han tenido un
desarrollo y un alcance para la construccién de la vision compartida mas limitado. Sin embargo,
hay quien considera que el hecho de trabajar fi e grupos reducidos, vinculados a temas
concretos que les i nt er @ dos ragentes participantes se valora positivamente; y se
considera que socializar y difundir esos avances en otros espacios mas abiertos puede
contribuir a ir generando esa vision compartida.

DEPARTAMENTOS DEL GV

Por parte de otros departamentos del GV se destaca el reconocimiento de la complejidad
de una planificaciéon del ambito de la cooperacién para el desarrollo, cuestién esta que dificulta
su gestion y la posibilidad de alcanzar consensos amplios. En este sentido, si bien hay quien
valora positivamente la estrategia (H)ABIAN 2030, lo hace apuntando la complejidad del
documento para quienes no son expertos en el enfoque y los objetivos del mismo.

Se valora, ademas, positivamente el avance en el ambito de la CPD vy la apertura del
marco de cooperacion.

INSTITUCIONES DE COOPERACION

Las instituciones de cooperacion diferencian el proceso de construccion de la estrategia
(H)ABIAN 2030, i g tha constituido un proceso mas amplio y participativo y que se propuso al
conjunto de actores que a s u mi alel @stodde procesos mas propios de la AVCD.

Centrandonos en las apreciaciones sobre la estrategia (H)ABIAN 2030, la valoracion es
sobre todo positiva, aunque hay quien plantea una serie de cuestiones que quiza seria
interesante tener en cuenta, como, por ejemplo, clarificar qué actuaciones educativas son
propias de cooperacion al desarrollo, y cudles corresponderian a actuaciones conjuntas entre
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distintas areas de las instituciones. Estas cuestiones relacionadas con la coordinacién de los
diferentes actores implicados en la misma son criticas de cara a aterrizar los planteamientos de
la estrategia.

Valora del 1 al 5 el impulso politico que desde el GV/AVCD se ha dado
para la puesta en marcha de los objetivos del 11l Plan Director. Escala de
valoracion: 1 valoracion mas baja; 5 valoracion mas alta.

AGENTES SOCIALES
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Esta sin duda es otra de las cuestiones criticas del 11l Plan Director que, como denota de
forma graficael 6 s e m §,fnmobterée una buena valoracion.

Los argumentos principales por parte de los agentes sociales tienen que ver,
principalmente, con la falta de correspondencia entre los objetivos del Il Plan Director y el
presupuesto destinado al mismo. En esta linea, si bien se valora positivamente el compromiso
expresado por el Lehendakari en materia de CPD, no es menos cierto que coincide con la
percepcion de un retroceso en la bausqueda de alcanzar el 0,7%.

Aungue a la AVCD le corresponde el liderazgo de la ejecucion del lll Plan
Director, ¢,cémo han contribuido los otros agentes a la consecucion de sus
objetivos? ¢,Se han establecido mecanismos de coordinacion?

AGENTES SOCIALES
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-Agentes sociales - 3 7 -

-Departamentos de Gobierno Vasco

-Otras instituciones publicas vascas de cooperacion _ 3

Acorde con los resultados cuantitativos, la autovaloracién de los agentes sociales es
bastante positiva, aunque con matices, sobre todo relacionados con la participacion de los
mismos vinculada al nivel de cumplimiento o0 no de sus expectativas respecto del plan.

En contraposicion a esa positiva autovaloracion, con relacion a la valoracion de la
contribucién de otros departamentos del GV y otras instituciones vascas de cooperacion, se
considera que han tenido un papel muy residual y poco proactiva aunque con algunos avances,
como la implicacion del propio Lehendakari en el ambito de la CPD.



¢,Consideras adecuados el enfoque, los instrumentos especificos y los
compromisos presupuestarios orientados al fomento de la igualdad de
mujeres y hombres y al impulso del empoderamiento de mujeres del
Plan Director? ¢ Se ha incorporado la perspectiva de género en las
iniciativas impulsadas desde la AVCD, como estudios, investigaciones,
estrategias, planes de accion, evaluaciones o actualizacion de decretos?
¢, Se valora positivamente el contar con personal especifico de género y
desarrollo?

AGENTES SOCIALES
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Esta es sin duda una de las cuestiones que mejor valoracion obtiene entre los agentes
sociales. En todo caso se considera que sigue habiendo un gran trabajo que hacer, tanto en la
transversalizacion del enfoque de género en las iniciativas, como en las propias organizaciones
y en la AVCD, a la que se reclama su propia politica de género.

¢,Crees que el GV, en este periodo, ha avanzado en CPD?

AGENTES SOCIALES
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A la luz de los resultados cualitativos, parece que la valoracién es bastante diversa.

La critica principal se centra en la necesidad de pasar de los planteamientos mas
it e-radoméstica y i pl a seawa discurso en politicas concretas e iniciativas vy
presupuestosa cor des 0.

Desde el equipo de la ACVD se considera que, si bien es importante el compromiso
mostrado por parte del Lehendakari, no es menos cierto que apenas se ha avanzado en que el
discurso se plasme en acciones y politicas concretas. Como elementos que podrian contribuir a
esa concrecién se mencionan: establecer una estrategia concreta, asignar recursos humanos
con dedicacién especifica a esta materia y clarificar el liderazgo del impulso de la CPD al
interior del GV.
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DEPARTAMENTOS DEL GV

Se valoran los pasos dados i entre otros, la alineacion de politicas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)i, pero, a la vez, se pone el foco en la necesidad de avanzar en un
trabajo mas transversal entre departamentos y de concertacion con las administraciones
forales y locales. Hay quien lo resume afirmando que fsolo juntos podemos ser un actor eficaz
en el escenario internacionaldec ooper aci - no.

¢,Crees gue la AVCD, en este periodo, ha avanzado en la articulacién con
otros departamentos del GV?

AGENTES SOCIALES
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La percepcidon cuantitativa general de esta cuestibn es bastante negativa. A nivel
cuantitativo, si bien a grandes rasgos se reconocen los esfuerzos realizados por parte de la
AVCD, lo cierto es que, en cuanto a la obtencion de resultados, se considera que queda mucho
por hacer. Tal como una persona expresa, se ha avanzado fi a nivel de
conocimiento/intercambio, pero no de construccibnc onj unt a o .

Por parte del equipo de la AVCD se considera que si ha habido un interés en promover
estas relaciones, aunque con un nivel de respuesta desigual por parte de los diferentes
departamentos del GV.

Se considera que podrian ser factores facilitadores en la mayor articulaciéon
interdepartamental el clarificar las responsabilidades en esta tarea, saber quiénes son las
personas concretas con las que activar y consolidar estas relaciones y, sobre todo, el impulso
politico al respecto.

Asi mismo, hay un consenso en que los acuerdos marco y convenios de colaboracion,
los procesos de elaboracion de estrategias de EpTS y AH, y los espacios de encuentro,
intercambio de experiencias y aprendizaje entre agentes (Landa y Heziketa Topaketa) van
sentado las bases para una mayor articulacion. Sin embargo, se considera que todavia hay un
largo camino que recorrer en este sentido.

DEPARTAMENTOS DEL GV

Por parte de otros departamentos del GV se valora el CVCD como un espacio con
potencialidad para la articulacion. No obstante, se sigue trabajando en un enfoque tradicional
de politicas sectoriales, con @ act ua cpurdualess atomizadas, no suficientemente
coordinadas entre s 2 Bsto hace que se pierda incidencia sobre la poblacion sujeto. Se
considera necesario impulsar una mirada mas transversal e interinstitucional y se menciona la
oportunidad de los ODS en esta linea.



¢, Crees que en este periodo se ha avanzado en la articulacién y coordinacion
entre instituciones de cooperacion de Euskadi? En la medida de lo posible, argumenta
tu respuesta con ejemplos concretos.

INSTITUCIONES DE COOPERACION

Desde otras instituciones de cooperacién se valora positivamente el (re)lanzamiento de
la CICD vy la articulacién que se da en torno a proyectos concretos.

Valora el CVCD, del 1 al 5, con relacion a tu satisfaccion con los siguientes
puntos.

AGENTES SOCIALES
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-Contenidos abordados - 6 5
-Grado de participacion de los agentes _ 5 1 .
-Acuerdos adoptados _ 7

En términos generales, las valoraciones cuantitativas sobre los diferentes aspectos
vinculados al CVCD son bastante negativas, o muy negativas, salvo en el caso de los
contenidos abordados, que obtienen la mejor valoracion. Destaca, sobre todas las
valoraciones, la referida a los tiempos que obtiene la peor puntuacién, seguramente como
consecuencia del malestar que muestran algunas de las personas participantes en el proceso
relativo a la calendarizacion de los trabajos, la duracion demasiado extensa pero poco
productiva de las sesiones y la falta de tiempo de calidad para el debate.

Ademas, se considera que el funcionamiento del mismo ha sido bastante deficitario,
puesto que es un foro A d e ma sexpositivo y pocod el i befianif ooyda tendicion
de c u e n tmassqde i u espacio de debate y construcciéon de p o | 2 tSé auestiona también
la participacion activa y real de los agentes presentes vy, la falta de reglas claras.
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Valora del 1 al 5 a la AVCD en los siguientes campos

AGENTES SOCIALES
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-Acompafiamiento a las iniciativas

-Tramites y gestion

-Comunicacion
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En términos generales, si bien se valora de forma positiva la comunicacion, lo cierto es
que la relacion con la AVCD esta condicionada por el excesivo peso de la gestion de las
ayudas, lo que deja al personal técnico fi s imocho tiempo para compartir, comunicar ni
a c o mp a Bsteresun aspecto que se echa en falta.

Valora del 1 al 5 la calidad de la informacion que recibes por parte de la
AVCD a través de los siguientes medios

AGENTES SOCIALES
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-Reuniones _ -
-Correo electronico - 4 9 -
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En cuanto a la informacion que se recibe por parte de la AVCD, la valoracion es
desigual, aunque relativamente positiva, salvo en el caso de la pagina web. A este respecto, se
apuntan &reas de mejora como la organizacién de la informacion, la frecuencia de actualizacién
y la navegabilidad de la misma.

En todo caso, tal como apuntdbamos anteriormente, la socializacion de la informacion es
un aspecto critico que deberia abordarse en la elaboracién del proximo IV Plan Director.

Miradas al futuro



A continuacién se exponen las aportaciones realizadas con una mirada hacia la
elaboracién del IV Plan Director y su evaluabilidad.

Después de estos cuatro afos, ¢cuales son los logros que destacarias?
AGENTES SOCIALES

Los aspectos que consideran como logros principales los agentes sociales son los
siguientes:

1 Laasuncién por parte del Lehendakari del enfoque de CPD.

1 La consolidacion de la AVCD.

1 Los procesos que se han impulsado en el marco del Il Plan Director, sobre todo,
la estrategia de EpTS (H)ABIAN 2030.

1 Las evaluaciones realizadas.

1 En cuanto a la gestién de las ayudas se refiere, el feed-back del personal técnico
cuando se deniega un proyecto y la implantacion del procedimiento de
solicitudes y justificaciones via electrénica.

Por parte del equipo técnico de la AVCD se valoran como logros destacables los
siguientes:

1 La consolidaciéon y fortalecimiento del equipo de la AVCD a nivel interno, pero
también en relacién al sector.

1 Las reflexiones estratégicas llevadas a cabo, que han permitido ir construyendo
visiones compartidas.

1 Elinicio de la revisién de instrumentos.

1 Las propuestas de simplificacion administrativa y la implantacién de la
tramitacién electrénica.

1 La apertura a la articulacion con otros departamentos del GV.

1 El proceso de cambio en organizaciones pro equidad de género de la propia
AVCD.

DEPARTAMENTOS DEL GV

De las respuestas a esta pregunta por parte de los departamentos del GV se puede
deducir la necesidad de mejorar la comunicacién y socializacion de los logros obtenidos. Pero
también se sefialan algunos aspectos interesantes como:

1 EI potencial del programa JVC u otros similares, para sensibilizar y generar
habilidades interculturales en futuros profesionales.

1 El consenso en cuanto al modelo de cooperacién que se quiere impulsar, en
linea con politicas sectoriales vigentes dentro de Euskadi.

I La toma de conciencia de la necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia de la
accion internacional en cooperacion y de concertar esfuerzos.

1 El liderazgo a nivel europeo de una dimensién innovadora de la cooperacion
descentralizada.

INSTITUCIONES DE COOPERACION
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La dinamica de trabajo interinstitucional iniciada.

La puesta en marcha de (H)ABIAN 2030, que constituye una guia para aportar
conjuntamente a procesos educativos.

La puesta en marcha del Portal de la cooperacion publica vasca, iniciativa
interinstitucional orientada a favorecer la transparencia, armonizaciéon vy
coordinacién en materia de cooperacién al desarrollo.

Mantenimiento de los presupuestos dedicados a cooperacion para el desarrollo.
La estabilidad del personal técnico de la AVCD.

¢, Qué retos consideras que tiene la cooperacion vasca actualmente? ¢Qué
acciones concretas propones para responder a esos retos?

AGENTES SOCIALES

En cuanto a los retos que tiene la cooperacién vasca, los agentes sociales destacan los

siguientes:
1
1
1
1
1
1
1
1
1
En el

Cumplir con el compromiso presupuestario del 0,7%.

Responder a las necesidades reales de las personas con las que trabajamos y
avanzar en la evaluacion de los impactos de la politica vasca de cooperacion.
Avanzar hacia la CPD, utilizando la Agenda 2030 y los ODS como herramienta
para ello.

Valorar y conservar la gran riqueza y diversidad del tejido asociativo vasco,
pero también incorporar a nuevos agentes respetando los mismos principios y
criterios que se aplican a los agentes actuales. A este respecto se apunta la
necesidad de clarificar cual ha de ser la implicacién del sector privado para
conseguir un desarrollo mas amplio.

Fortalecer la identidad de la cooperacién vasca.

Alcanzar un mayor impacto en la ciudadania.

Dinamizar y revalorizar el CVCD.

Posibilitar el desarrollo de procesos continuados en el tiempo.

Disminuir los tramites burocréticos y agilizar los procesos.

equipo de la AVCD existe una reflexion ampliamente compartida sobre la

necesidad de acotar los retos a la politica de la propia institucién, y no de la cooperacién vasca
en general. Se sefialan como principales desafios los siguientes:

il

Fortalecer el compromiso politico respecto de la politica de cooperacion,
incluyendo el fortalecimiento de la AVCD (con especial énfasis en la
adecuacion de los recursos humanos a las necesidades).

Evitar la pérdida de apoyo social.

Pasar de la tendencia vigente de centrarse en las demandas y necesidades del
sector de las ONG a las iniciativas propias y de las poblaciones sujeto.
Impulsar la cultura evaluadora convirtiendo a la AVCD en una organizacion que
aprende.

Continuar trabajando en pro de la CPD y apoyarse en la Agenda 2030 para
ello.

Avanzar en la definicion del modelo de cooperacién que se quiere impulsar, a
partir de la propuesta de los &mbitos estratégicos.



Mejorar los canales de participacion y, en concreto, el funcionamiento del
CVCD.

Avanzar en la revisién de los instrumentos.

Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas. Disefiar e implementar un plan
de comunicacion de la AVCD.

Implementar el plan pro equidad de género de la AVCD.

Dar un acompafiamiento mas sustantivo a las iniciativas.

DEPARTAMENTOS DEL GV

Desde la perspectiva de otros departamentos del GV se plantean los siguientes retos:

il

=

Mantener la disponibilidad presupuestaria dada la complicada situacion
econdémica.

Ser mas criticos respecto de los resultados en términos de eficiencia y eficacia.
Alineacion con los ODS.

Hacer compatible la cooperaciéon en el exterior de la juventud vasca con el
empleo y su busqueda.

Creacion de un fondo de cooperacion de ODS de Euskadi que aglutine los
fondos de cooperacion y alcance el 0,5% del total.

Despertar de conciencias y generar pensamiento critico para transformar la
realidad.

INSTITUCIONES DE COOPERACION

Para otras instituciones de cooperacion estos serian algunos de los retos:

f
f
f

Mantenimiento del compromiso por el 0,7%.

Renovar el interés politico y de la ciudadania por la cooperacion.

Posibilitar acciones piloto en una suerte de i | a i fs & iequee p&ermitan que se
desarrolle la nueva visibn de la cooperacion i definicion de ambitos
estratégicos, fomento de alianzas con otros actores sociales relevantes,
revisibndei nstr umient os é

Avanzar en la CPD y la implementacién de la Agenda 2030. Conseguir que los
planes de cooperacion sean transversales al conjunto de politicas, como
sucede con los planes de igualdad.

Lograr un compromiso del Departamento de Educacion del GV en relaciéon con
la educacién para la transformacién social en el @mbito de la educacion formal.

Profundizar en la coordinacion entre las diversas instituciones.

Disminuir la dependencia que tienen las instituciones respecto a la ONGD para
la gestién de proyectos directos.

Reforzar y favorecer las sinergias de las ONGD con los movimientos sociales,
locales e internacionales.

¢, Sigue siendo pertinente mantener el enfoque, los instrumentos

especificos y los compromisos presupuestarios orientados al fomento de la
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igualdad de mujeres y hombres y al impulso del empoderamiento de
mujeres en el siguiente Plan Director? ¢ Areas de mejora? ¢ Retos?

AGENTES SOCIALES

En relacion al enfoque de género, en términos generales se considera pertinente y muy
necesario mantener el enfoque con las siguientes areas de mejora y retos:

1 Verificar el enfoque de género 6 r eean Ibsdprocesos financiados para obtener e
incorporar los aprendizajes.

1 Adecuar el enfoque a la realidad de las distintas areas geograficas y determinar
como valorar otros posicionamientos de la perspectiva de género de otras
culturas y paises.

1 Abordar la internalizacion de la perspectiva de género tanto en las
organizaciones como en el trabajo que realizan.

¢ Qué acciones concretas en materia de articulacion y coordinacion a lo
interno del GV, relacionadas con los ODS y la cooperacion para el
desarrollo, consideras prioritarias?

DEPARTAMENTOS DEL GV

En relacién a la articulacién y coordinacion a lo interno del GV en el marco de los ODS
se proponen las siguientes acciones: Mejorar la coordinacion entre departamentos a partir de la
Basque Country Agenda 2030.

1 Trasferir las politicas de cooperacion al resto del GV, en clave de ODS.
Establecer una ruta o marco de acciéon para cada departamento y otros
agentes.

1 Creacion de una comision cientifica y técnica en cooperacion para evaluacién y
analisis de proyectos actuales y futuros ligados a los ODS.

1 Mayor comunicacién de avances y resultados alcanzados con los proyectos de
Cooperacion.

1 Generar formas de trabajo que alnen proyectos, concierten esfuerzos, amplien
el alcance de los proyectos.

1 Tener un marco comudn para la participacion activa en iniciativas técnicas e
institucionales promovidas por actores internacionales.

1 Capitalizar el conocimiento y posicion actual de personas que han participado
en las becas ONU y en el programa JVC.

¢, Qué acciones concretas para avanzar en materia de CPD del GV
consideras prioritarias? ¢ Cuales serian los departamentos clave del GV?

DEPARTAMENTOS DEL GV

En relacion a la CPD se plantean como prioritarias las siguientes acciones:

1 Aprovechar el CVCD como espacio para el posicionamiento conjunto como GV
para conseguir los ODS. Se plantea, ademas, que para que el CVCD sirva para
impulsar la CPD es necesario darle una dimension mas estratégica y menos de
gestion.

1 Poner en conexion las actividades de cooperacion en el exterior y las
relacionadas con el apoyo hacia las personas que buscan refugio en Euskadi.



Reflexionar sobre el impacto en cooperacion de las politicas publicas que
vienen desplegando los distintos departamentos.

Convertir la cooperacion internacional en una herramienta transversal de
gobierno, con su correspondiente profesionalizacién y tecnificacion al servicio
de las distintas areas que puedan tener interés en promover la cooperacion, y
con capacidad de innovacién y adaptacién constante al contexto.

Dotar de fuerza y autoridad a nivel de Gobierno a la AVCD, quien ha de liderar
la cooperacion internacional de Euskadi (mas alla de la coordinacion entre los
departamentos del GV), e impulsar con solvencia la constante innovacion de
sus metodologias, enfoques y practicas, orientadas a lograr el mayor impacto
posible de la inversion que Euskadi hace en erradicar pobreza, sometimiento y
exclusion en territorios de fuera de nuestras fronteras.

Asi mismo, las personas respondientes consideran que los siguientes departamentos
son claves para avanzar en la CPD (los dos primeros han sido mencionados por dos o mas

personas):

Educacién

Salud

Medio ambiente

Desarrollo econémico e infraestructuras

Lehendakaritza (con una mencion especial a Accion Exterior)
Empleo y politica social

Hacienda y Economia

Igualdad

O OO O o0 o oo

¢, Qué acciones concretas en materia de articulacion y coordinacion
interinstitucional consideras prioritarias?

INSTITUCIONES DE COOPERACION

Las instituciones de cooperacion consideran prioritarias para la articulacion y la
coordinacién las siguientes acciones:

il

Definir areas, actuaciones (evaluaciones, campafias de comuni caoi
programas de interés comun. En este sentido se considera necesario ser
realistas en cuanto al esfuerzo que cada institucién puede hacer y el liderazgo
gue se le pide a la AVCD.

La Comision de Seguimiento de (H)ABIAN 2030, trabajando puntos en comuin
enelmarcode ARAR 0 1270 2 0

Seguir impulsando el trabajo a nivel politico y técnico de la CICD. Se considera
importante mantener la presencia de las capitales y explorar la posibilidad de
ampliarlo a otros municipios relevantes (Getxo, | r Yan é )

Favorecer una marca fi v a sde &abperacion al Desarrollo.

Afade los comentarios que consideres.
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AGENTES SOCIALES

Algunos agentes sociales hacen hincapié en tres retos existentes: (i) buscar equilibrios
entre los requisitos legales vy la flexibilidad que requiere el sector; (ii) profundizar en el apoyo a
iniciativas africanas (en concreto, se propone intensificar el seguimiento y acompafiamiento en
los contextos locales); (iii) garantizar y facilitar la participacién en la construccién de la politica
publica. Asi mismo, se muestra su disposicion para trabajar en el nuevo plan.

El equipo técnico de la AVCD, por su parte, valora el alcance de la ejecucion del llI
Plan Director y sefiala los siguientes retos de cara a la elaboracion del siguiente:

1 La importancia de la participacion activa del equipo en la elaboraciéon del
proximo IV Plan Director, para poder sentirlo como propio, para que el trabajo
sea articulado y coherente, y para que sea realista con las capacidades y
recursos existentes. Asi mismo, se plantea la relevancia de tener presente la
planificacién cuatrienal en el dia a dia para tener una visién mas integral.

1 Elaborar un documento mas conciso y ajustado a la realidad y posibilidades de
la AVCD.

1 Abrir la mirada en torno a la poblacién sujeto de la AVCD y darle un caracter
mas externo al plan.

1 Enterrar el debate respecto a cuestiones como las prioridades sectoriales y
geograficas, agentes, etc., ya que no es un debate productivo, ni prioritario.

i Transitar hacia un modelo de cooperacidon en el que se establezcan unas
prioridades que permitan en el medio plazo valorar las apuestas realizadas y
gue marquen una ruta para que algunas visiones y practicas se sustituyan por
otras, aunque esto genere tensiones.

1 Fomentar una cultura del aprendizaje que ayude a tomar decisiones sobre los
procesos de trabajo y posibles mejoras.

A nivel interno de la AVCD se plantean como retos los siguientes: (i) mejorar la
coordinacién y comunicacion interna; (ii) buscar un equilibrio entre la gestién y los aspectos
estratégicos; y (iii) aumentar la dotacién de recursos humanos.

DEPARTAMENTOS DEL GV

Una persona considera que es importante poner en valor la cooperacién al desarrollo
promovida por el GV, por un lado, como una forma de hacer Pais con personas sensibilizadas
y solidarias en lo que ocurre en el mundo global; y, de forma complementaria, de promover un
mundo mejor en el que se visualicen los valores de Euskadi y sus gentes.

Retos para el IV Plan Director



La sesion de trabajo del 4 de diciembre de 2017 con los agentes sociales fue
interesante para ir visualizando los retos o lineas principales que podria abordar el proximo IV
Plan Director. Se tom6 como guia los cinco programas establecidos en la tercera orientacién de
las Orientaciones Generales de la Planificacion Estratégica Plurianual 2018-2021 de
Cooperacion para el Desarrollo, enriqueciéndolos con los aportes recibidos en los
cuestionarios.

Hubo un consenso absoluto en relacion al necesario avance hacia el cumplimiento del
0,7%.

Con relacién a la CPD, se indicé que es necesario dar desarrollo al marco asumido en
esta materia por el Lehendakari y concretar propuestas. Entre las areas de trabajo a priorizar,
se sefialaron con mayor énfasis la internacionalizacion de empresas, la educacion y el
desarrollo econdmico. Este tema de CPD se ligé directamente con el impulso a los ODS, y se
consider6 necesario que se defina el rol de la AVCD en esta materia, asi como la concrecion
de quién debe asumir el rol principal en el GV.

En el blogue relativo a los agentes, se recogié la necesidad de buscar mayor
articulaciéon entre agentes, de promover alianzas diversas y de incluir mas claramente a los
movimientos sociales. Asi mismo, se sefial6 que seria deseable una mayor agencia de las
instituciones publicas y la promocién de iniciativas interinstitucionales. Con relacién a la AVCD,
se consider6 deseable el impulso de iniciativas propias, su apuesta por el fortalecimiento de
capacidades y una mayor articulacion con otros departamentos del GV.

Siendo el principal objetivo del Ill Plan Director repensar el modelo de cooperacion
vasca, de cara al proximo IV Plan Director se indicd que es preciso tener claridad estratégica
de lo que se pretende. Para ello, se aportd que seria necesario establecer y ejecutar acciones
concretas, asi como el desarrollo de los instrumentos de acuerdo a esa vision estratégica y
saliendo de la logica del fi p r 0 y e c.tTambiéndse dablé de la necesidad de innovar con
iniciativas piloto dialogadas, asi como de buscar estrategias especificas para acompafar
iniciativas en Africa y Asia.
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Para el fortalecimiento de la politica de cooperacidn, otro de los retos que se apunto fue
el relativo a la apuesta por la evaluacion, la gestién del conocimiento y el aprendizaje. Asi
mismo, se apunté la necesidad de avanzar en la medicion del impacto y los resultados sobre la
poblacién sujeto a la que se dirige la politica. Relacionado con ello, se indicé que seria
interesante apostar, desde la AVCD, por la rendicion de cuentas y por una mayor comunicacion
de los avances y resultados.

3.4. Una mirada externa



A la luz del andlisis de los datos de la ejecucién presupuestaria, el alcance de la matriz
y las voces de los agentes, y desde el conocimiento y la experiencia en evaluacién de politicas
publicas, Juan Aldaz propone un par de recomendaciones para la mejora del disefio del IV Plan
Director y la evaluabilidad del mismo.

Establecer alianzas diferenciadas en el ecosistema de la cooperacidon vasca: clarificar
qué agentes sociales son, por qué y en qué medida, aliados en el despliegue de la
politica de cooperacion de la AVCD.

El GV tiene un compromiso explicito con el desarrollo humano. Su Programa de
Gobierno se alinea con la Agenda 2030 y los ODS. Existe también un compromiso claro con la
CPD a través de la aprobacion en 2016 del Marco de Referencia para la Coherencia de
Politicas para el Desarrollo en el Pais Vasco. El lll Plan Director analizado en esta evaluacion 1
y para el IV Plan Director se espera el mismo alcancei rige la politica de cooperacién de la
AVCD, quien articula la parte gruesa de despliegue de la politica del GV en esta materia.

La AVCD se relaciona con otros agentes: ONGD, organizaciones y movimientos
sociales, agencias internacionales, departamentos del GV y otros agentes institucionales.
Algunos de estos agentes son aliados estratégicos, con los que la AVCD debe iniciar un
dialogo directo. Otros gravitan en la érbita, pero la relacion es menos intensa.

Vision sistémica de la politica de cooperacion vasca

i(?asiswna
COOFE RAGON
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PURUICAS
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T - - --ALIADAS

El debate de lafi v i <io mm a rnp pugde Ger dicotdmico i es decir, se comparte 0 no
la visioni . Se plantea que esta sea una suerte de escala que posibilite diferentes interacciones.
Esto es de especial relevancia, no Unicamente en términos de control politico, sino también en
términos de exigencias de evaluacion e intercambio de aprendizajes. El despliegue de la
politica de cooperacién del GV por parte de los diferentes agentes deberia incorporar, desde un
inicio, los términos en los cuales se va a incorporar la evaluacion de su intervencién
asegurando tanto la rendicion de cuentas como el aprendizaje y la toma de decisiones
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informada. Asi, a mayor nivel de alianza, mayor exigencia de intercambio de informacion y de
aprendizajes compartidos.

Emprender un proceso de construccion de capacidad evaluadora y aprendizaje
organizacional centrado en el disefio de un plan evaluable®.

La referencia al proceso de construccién de capacidad evaluadora y aprendizaje
organizacional quiere poner el acento en la importancia de vincular la evaluacién y el
seguimiento con el aprendizaje organizacional de la AVCD. Esto quiere decir que, lejos de
limitar la evaluacion a la rendicién de cuentas, que, por supuesto es importante, aspira a que
esta posibilite el aprendizaje y la toma de decisiones informada para aquellas personas
implicadas en el plan. El objetivo es saber qué es lo que se hace, si se hace bien y, por
supuesto, si es mejorable.

Con tal propdsito se hace necesario contar con un diagnéstico claro de las necesidades
que se quieren abordar (evaluacion de necesidades), los objetivos (realistas) que se pretenden
alcanzar) y el modo en el que se pretenden alcanzar (teoria del cambio® o del programa32,
segun autora), de tal manera que se pueda determinar en qué medida el grado en el logro de
los objetivos fijados tiene que ver con la intervencion, posibilitando aprendizajes y toma de
decisiones informadas para la mejora de la misma.

Se hace necesario, por tanto, disefiar un plan de evaluacion donde se establezcan todas
aquellas cuestiones relevantes respecto a la evaluabilidad del plan. Asi, por ejemplo, el disefio
del mismo deberia aspirar a orientarse por la maxima de i me neas sn § sphiesto que este no
puede ser visto como fi ulna s tsinecomo una herramienta clave en la gestion cotidiana. En
este sentido, la elaboracion previa en el disefio del plan es critica para dar con aquellas
preguntas e indicadores criticos y los modos a través de los cuales se va a recabar la
informacidn necesaria para poder evaluarlos.

El disefio del Plan de Evaluacion, en el marco de un proceso de construccion de
capacidad evaluadora y pivotando sobre un sistema de seguimiento y evaluacién dinamico, no
cabe duda de que va a exigir un primer esfuerzo significativo en la fase de disefio del préoximo
Plan Director pero que, sin lugar a dudas, repercutird favorablemente sobre la utilidad del
mismo a lo largo de la implementacion del plan y pondra en valor todo el saber hacer de la
AVCD.

O Entendidaestafi e v a |l u advind el giladodea que el plan puede ser evaluado de manera confiable y creible.

3L WEISS, C. H. (1998). Evaluation (Second Edition). Upper Saddle River (Nueva Jersey): Prentice Hall.

%2 FUNNEL, S. C., y P. J. ROGERS (2011). Purposeful Program Theory. Effective use of theories of change and logic models. San
Francisco (California): Jossey-Bass.



4. Recomendaciones,
aprendizajes y retos para el IV
Plan Director
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