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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE

LA COMUNA DE SAINT-LOUIS
(SENEGAL)

E

INSTITUCIONES VASCAS CON
COMPETENCIAS EN COOPERACION

PARA EL FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES EN LA COMUNA DE
SAINT-LOUIS (SENEGAL)
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MEMORANDUM D’ACCORD
ENTRE

LA COMMUNE DE SAINT-LOUIS
(SENEGAL)

ET

LES INSTITUTIONS BASQUES
CHARGEES DE LA COOPERATION

POUR LE RENFORCEMENT DES
CAPACITES DE LA COMMUNE DE
SAINT-LOUIS (SENEGAL)
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La Comuna de Saint-Louis en Senegal,
representada por su Alcalde, Amadou
Mansour Faye, y las siguientes
instituciones vascas con competencia
en cooperacién: elankidetza-Agencia
Vasca de Cooperacion y Solidaridad,
representada por su Director, Paul
Ortega Etcheverry; Diputacién Foral de
Bizkaia, representada por la Diputada de
Empleo, Cohesién Social e Iguaidad,
Teresa Laespada Martinez; FEuskal
Fondoa - Asociacién de Entidades

Locales Vascas Cooperantes,
representada por su Director, Juan
Manuel Balerdi Urdanpilleta,

(denominadas en lo sucesivo partes
firmantes),

CONSIDERANDO la importancia de la
cooperacion para el desarrollo entre
instituciones  descentralizadas  como
elemento fundamental para el dialogo
constructivo, el entendimiento y la amistad
entre los pueblos;

CONSIDERANDO la voluntad de las partes
firmantes de generar lazos de solidaridad y
conocimiento mutuo y reconociendo la
voluntad  expresada por  diversas
instituciones vascas de iniciar una
estrategia centrada principalmente en la de
cooperacion teécnica con la Comuna de
Saint-Louis;

CONSIDERANDO la existencia de
condiciones y relaciones que favorecen la
colaboracién mutua para contribuir al
fortalecimiento de capacidades en Ia
Comuna de Saint-Louis;

CONSIDERANDO la visita institucional
vasca realizada a la Comuna de Saint-
Louis del 13 al 15 de noviembre de 2023,
que ha contribuido a identificar los ejes de
colaboracion;
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La commune de Saint-Louis du Sénégal
représentée par son maire, monsieur
Amadou Mansour Faye, et Iles
institutions basques suivantes agissant
dans le domaine de la coopération :
Agence Basque de Coopération et
Solidarité, représentée par son
directeur, Paul Ortega Etcheverry ;
Députation Forale de  Biscaye,
représentée par la déléguée a "Emploi,
la Cohésion sociale et égalité, Teresa
Laespada Martinez; Euskal Fondoa -
Association d’Entités Locales Basques
pour la coopération internationals,
représentée par son directeur, Juan
Manuel Balerdi Urdanpilleta, (ci-aprés
dénommés les signataires),

CONSIDERANT que la coopération au
developpement entre des institutions
décentralisées est particuliérement
importante, voire essentielle pour établir un
dialogue constructif, favoriser la
comprehension et lamitié entre les
peuples ;

CONSIDERANT que les signataires
entendent créer des liens de solidarité et de
compréhension réciproque, et prenant acte
de la volonté expresse de différentes
institutions basques de mettre en ceuvre
une stratégie essentiellement centrée surla
coopération technique avec la commune de
Saint-Louis ;

CONSIDERANT que des liens et
conditions propices a une collaboration
pour renforcer les capacités de la
commune de Saint-Louis existent déja ;

CONSIDERANT  que la visite
institutionnelle effectuée par la délégation
basque dans la commune de Saint-Louis
du 13 au 15 novembre 2023 a permis
d'identifier différents axes de collaboration ;




e EUSKAL

0A

CONSIDERANDO las funciones vy
competencias que las partes firmantes
tienen encomendadas;

DECIDEN suscribir el presente
Memorando de Entendimiento para el
fortalecimiento de capacidades en la
Comuna de Saint-Louis, y disponen los
siguientes apartados:

PRIMERO.- Objeto.

El presente Memorando de Entendimiento
tiene por objeto establecer el marco
general de cooperacién entre las partes
firmantes, con la finalidad de fortalecer las
capacidades en la Comuna de Saint-Louis.

SEGUNDO.- Estrategias de colaboracién.

La implementacion del presente
Memorando de  Entendimiento se
articularafvehicularizara a través de una
estrategia de cooperacibn  técnica,
entendida como aquella cooperacion
centrada en el intercambio de
conocimientos técnicos y de gestién, con el
fin de aumentar las capacidades de
instituciones y personas para promover su
propio desarrollo. La cooperacién técnica
abarca una amplia gama de actividades
{como por ejemplo asesoria, programas de
becas, apoyo institucional, apoyo al disefio
de politicas, capacitacién, formacion, ...} y,
por la naturaleza del objetivo de la misma,
se tiene que llevar a cabo mediante
programas amplios, lo que facilita su
insercién en los planes de desarrollo y en
los presupuestos.
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CONSIDERANT  les  fonctions et
compétences des signataires :

ONT DECIDE de souscrire le présent
Mémorandum d’Accord pour le
renforcement des capacités de Ia
commune de Saint-Louis et formulé les
clauses suivantes :

ARTICLE PREMIER - Objet

Le présent Mémorandum d’Accord a pour
objet d'établir le cadre général de
coopéeration entre les parties signataires,
dans l'objectif de renforcer les capacités de
la commune de Saint-Louis.

ARTICLE 2 - Stratégies de collaboration

La mise en oeuvre du présent
Mémorandum  d'Accord  s'articulera/se
déploiera au travers d'une stratégie de
coopération  technique, centrée sur
I'échange de connaissances techniques et
de gestion, destinée a accroitre les
capacités des institutions et des personnes
afin de leur permettre de promouvoir leur
propre développement. La coopération
technique englobe une large gamme
d'activités  (conseil, programmes de
bourses, soutien institutionnel, aide a Ia
conception de politiques, habilitation,
formation, etc). Compte tenu de ses
objectifs, elle doit étre déployée dans le
cadre de vastes programmes ce qui
permettra de l'intégrer plus facilement dans
les plans de développement et les budgets.
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Esta estrategia se impiementara a través
del fortalecimiento de capacidades,
entendido como el proceso que bajo la
forma de capacitacion, asistencia técnica,
orientacion y preparacion a través de
proyectos adaptados a las necesidades
especificas de la poblacién sujeto, afronta
la necesidad de fortalecer los sistemas
institucionales de gobemanza, mejorar las
competencias y capacidades
profesionales, asi como mejorar la revision
de las politicas y la legislacién. El fin Gltimo
de este proceso es lograr transformaciones
positivas en los sistemas de gobernanza
que puedan beneficiar a la poblacion
mediante la mejora de las competencias de
actores gubernamentales y no
gubernamentales a través de programas
de capacitacién y asistencia técnica.

TERCERO.- Lineas de colaboracion.

Con la finalidad de hacer efectivo el objeto
del presente Memorando de
Entendimiento, las partes firmantes
acuerdan, partiendo de sus prioridades
estratégicas y del expertise/capacidades
que pueden aportar, las siguientes lineas
de colaboracion:

- Institucional: se trata de fortalecer
las capacidades de la Comuna de
Saint-Louis, en:

o La  modernizacion  del
sistema del registro civil
(digitalizacion de los
diferentes actos

administrativos, archivo,
equipamiento y formacion
de agentes...).
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Cetle stratégie sera mise ceuvre en
renforgant les capacités, grace a un
processus incluant formation, assistance
technique, orientation et qualification, au
travers de projets adaptés aux besoins
spécifiques de fa population cible, afin de
répondre au besoin de renforcement des
systemes institutionnels de gouvernance,
d'améliorer les compétences et capacités
professionnelles, d'optimiser la révision
des politiques et la législation. La finalité
derniére de ce processus est d'induire des
transformations positives des systémes de

gouvernance, dont les retombées
bénéficieront a la population, en optimisant
les compétences des acteurs
gouvernementaux et non

gouvernementaux au moyen de
programmes de formation et d’assistance
technique.

ARTICLE 3 - Lignes de collaboration

Afin de concrétiser I'objet du présent
Mémorandum d'Accord, les parties, compte
tenu de leurs priorités stratégiques, de leur
expertise/des capacités qu'elles peuvent
apporter, conviennent des lignes de
collaboration suivantes :

- Domaine_institutionnel : renforcer
les capacités de la commune de

Saint-Louis par les actions
suivantes :

o Modernisation des

procédures  d'état  civil

(numérisation des différents
actes administratifs,
archivage, équipement et
formation des agents...).
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o El apoyo a la implantacién
de un  sistema de
informacién geografica
(actualizacion del sistema
existente, formacién de
cargos electos y personal
directivo de la Comuna de
Saint-Louis y
equipamiento...).

o La extension del sistema de
padrén (adressage) a toda
la Comuna de Saint-Louis
(apoyo al funcionamiento de
ia oficina de padrén vy
extension del padrén a
barrios en los que todavia
no se ha actuado...).

o El apoyo a la concienciacion
sobre Ia importancia de la
fiscalidad local (censo, la
sensibilizacion  hacia el
civismo fiscal...).

Formativo: se trata de fortalecer
las capacidades de la poblacién,
especialmente la juventud, a través
de: _

o El apoyc a la formacién
profesional (formal e
informal).

o El trabajo en la facilitacién
de intercambios
universitarios entre
universidades vascas y la
Universidad Gaston Berger
de la Comuna de Saint-
Louis, que promuevan el
desarrollo de nuevos
enfoques pedagégicos v
metodolégicos.
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o Aide a la mise en place d’'un
systéme d’information
géographique (actualisation
du systéme existant,
formation des élus et des
personnels responsables de
la commune de Saint-Louis,
équipement...).

o Extension du systéme de
gestion des  habitants
(adressage) a toute Ia
commune de Saint-Louis
{aide au fonctionnement du
service de la Population et
extension a des quartiers
pour lesquels if n'a pas
encore été mis en place...).

o Aide a la sensibilisation a
l'importance de la fiscalité
locale (taxe d’habitation,
sensibilisation au civisme
fiscal...).

Formation : [l'objectif est de
renforcer les capacités de Ia
population, particulierement les
jeunes, par:

o Laide a Ila formation
professionnelle (formelle et
informellie).

o Le travail de facilitation des
échanges universitaires
entre ies universités
basgues et luniversité
Gaston Berger de Saint-
Louis, en vue de promouvoir
le  développement de
nouvelles approches
pédagogiques et
méthodologiques.
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- Género y empoderamiento de
mujeres: se trata de fortalecer las
capacidades de agentes diversos
con el fin de favorecer el
empoderamiento de las mujeres y
su participacion economica, politica
y social.

- Otros ambitos de intervengién
que puedan surgir en la
implementacion del Memorando vy
que sean acordados por las partes
firmantes.

CUARTO.- Modalidades de

colaboracion.

La cooperacién entre las partes firmantes
podra ejecutarse segin las posibles
modalidades de colaboracion:

a) Acciones canalizadas a través de
los correspondientes convenios.

b) Acciones canalizadas a través de
instrumentos de  cooperacion
gestionados por las partes
firmantes (ayudas y subvenciones).

c) Otras modalidades gque se
consideren oportunas
{organizacién de  seminarios,

misiones y reuniones técnicas,
talleres especializados,
consultorias, intercambio de
experiencias, entre otras posibles).

Estas  colaboraciones  podran  ser
multilaterales (con la participacién de todas
las partes firmantes del presente
Memorando de Entendimiento) vy/o
bilaterales (entre la Comuna de Saint-Louis
y una/varias instituciones vascas).
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- Genre et autonomisation des
femmes : il s’agit de renforcer les
capacités de divers agents en vue
de favoriser l'autonomisation des
femmes et leur participation a la vie
economique, politique et sociale.

- Autres domaines d’intervention
susceptibles d'apparaitre lors de la
mise en ceuvre du Mémorandum et
décidés par les signataires.

ARTICLE 4 - Modalités de coliaboration

La coopération entre les signataires pourra
s'exercer en utilisant différentes modalités
de coliaboration :

a) Actions émanant des accords
respectifs.

b) Actions émanant d'instruments de
cooperation  gérés par les
signataires (aides et subventions).

c) Autres modalités jugées
opportunes (organisation de
séminaires, missions et réunions
techniques, ateliers spécialisés,
missions de conseil, échange
d’expériences, entre autres
possibilites).

Ces  collaborations  pourront  étre
multilatérales (avec la participation de tous
les signataires du présent Mémorandum
d'Accord) etfou bilatérales (entre Ia
commune de Saint-Louis et une ou
plusieurs institution{s) basque(s).
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QUINTO.- Compromisos de las partes
firmantes.

El presente Memorando de Entendimiento
no entrafia compromiso financiero para las
partes firmantes, y la asignacién de fondos
para los proyectos y acciones necesarias
para su implementacién estaran sujetas a
la disponibilidad presupuestaria y a la
articulacion a través de la modalidad de
colaboracién que corresponda.

SEXTO.- Comision  Mixta de
Seguimientoc y Grupo Técnico de
Trabajo.

a) Las partes firmantes mantendran
una  comunicacién  fluida vy
permanente sobre las iniciativas de
colaboracién que surjan  del
presente Memorando de
Entendimiento.

b) Para la  implementacion vy
seguimiento del presente
Memorando, se establece una
Comision Mixta de Seguimiento que
sera la responsable de la toma de
decisiones estratégicas vinculadas
al acuerdo. Ademas, se especifica
que:

1- Esta Comision Mixta de
Seguimiento se reunira al menos
una vez al afio, sin definir su
ubicacién (podra ser en Ia
Comuna de Saint-Louis o en el
Pals Vasco) ni formato (podra
ser presencial, online o mixta).
En funcién de las necesidades,
podra  convocar  reuniones
especificas ad hoc.
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ARTICLE 5 - Engagements des
signataires

Le présent Mémorandum d'Accord
nimplique pas d'engagement financier
pour les signataires. L’assignation des
fonds relatifs aux projets et les actions
nécessaires a leur mise en place seront
subordonnées aux disponibilités
budgétaires et a la mise en place des
modalités de collaboration
correspondantes.

ARTICLE SIX - Commission mixte de
suivi et groupe technique de travail

a) Les signataires entretiendront une
communication fluide et
permanente au sujet des initiatives
de collaboration découlant du
present Mémorandum d’Accord.

b} Une commission mixte de suivi a
eté constituée pour assurer la mise
en place et le suivi du présent
Mémorandum  d'Accord. Cette
commission sera chargée de
prendre toutes les décisions
stratégiques relatives & cet accord.
li est par ailleurs précisé que :

1- Cette commission mixte de suivi
8€ reunira au moins une fois par
an. Le lieu et le format n'ont pas
été définis — il pourra s’agir de la
commune de Saint-Louis ou du
Pays Basque - et la réunion
pourra se tenir en présentiel, en
ligne, ou dans un format mixte.
En fonction des besoins, des
reunions spécifiques pourront
étre fixées ad hoc.
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2- La composiciébn de esta
instancia incorporara:

i. Por parte de la Comuna de
Saint-Louis:

1. Representante/s de la
Alcaldia.

2. Representante/s del
Consejo
Departamental.

3. Representante/s de la
Agencia Regional de
Desarrolio (ARD).

4. Representante/s de la
Agencia de Desarrolio
Comunal (ADC).

5. Representante/s de la
Universidad Gaston
Berger {(UGB).

ii. Por parte de las instituciones
vascas:

1. Representante/s de
elLankidetza-Agencia
Vasca de Cooperacién
y Solidaridad.

2. Representante/s de la
Diputacion Foral de
Bizkaia.

3. Representante/s de
Euskal Fondoa.

iii. Podra contarse con la
participacion de ctras entidades,
siempre que su participacion haya
sido solicitada previamente, por
escrito, por una de las partes
firmantes.
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2- La composition de cette
instance comprendra :

i Pour la commune de Saint-

Louis :

1. Un ou des
représentants de la
Mairie.

2. Un ou des
représentants du
Conseil Départemental.

3. Un ou des
représentants de
Agence Régionale de
Développement (ARD).

4, Un ou des
représentants de
I'Agence Communale
de Développement
(ADC).

5 Un ou des
représentants de
I'Université Gaston
Berger (UGB).

ii. Pourles institutions basques :

1. Un ou des représeniants
de I'Agence Basque de
Coopération et Solidarité.

2. Un ou des représentants
de la Députation Forale
de Biscaye.

3. Un ou des représentanis
d’Euskal Fondoa.

iii. D'autres entités pourront étre
présentes sous réserve que
leur participation ait fait I'objet
d'une demande écrite
préalable de la part d’un des
signataires.
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¢} Para el seguimiento de la ejecucién
de actividades vinculadas al
Memorando de Entendimiento se
creara un Grupo Técnico de
Trabajo, que:

a. Sereunira al menos una vez
al trimestre, sin definir su
ubicacié (podra ser en la
Comuna e Saint-Louis 0 en
el Pais Vasco) ni formato
(podra ser presencial, on-
line o mixta).

bh. Esta instancia estara
compuesta por:

i. Representante/s de Ia
Agencia de Desarrollo
Comunal.

ii. Representante/s de cada
una de las instituciones
vascas que implementan
el Memorando. Cada una
de las instituciones
vascas designara a una
persona referente (punto
focal).

iii. Podra contarse con la
participacién de otras
entidades, siempre gue
su participacion  haya
sido solicitada
previamente, por escrito,
por una de las partes
firmantes.

d) Para la comunicacion y coordinacién

del presente Memorando de
Entendimiento, se establecerd una
Secretaria Técnica conformada por
la Agencia de Desarrollo Comunal y
elLankidetza-Agencia Vasca de
Cooperacion y Solidaridad.
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c) Pour le suivi et 'exécution des
activités  lices au Mémorandum
d’Accord, un groupe technique de
travail sera constitué.

a. Il se réunira au moins une fois
par trimestre. Le lieu et le
format de ces réunions n'ont
pas été définis — il pourra s'agir
de la commune de Saint-Louis
ou du Pays Basque — et la
réunion pourra se tenir en
présentiel, en ligne, ou dans un
format mixte.

h. Cette instance comprendra :

i. Un ou des représentants de
FAgence Communale de
Développement.

i. Un ou des représentants de
chacune des institutions
basques intégrant ce
Mémorandum. Chacune de
ces institutions basques
désignera  un référent
(coordinateur).

iti. Dautres entités pourront
étre présentes sous réserve
que leur participation ait fait
I'objet d’une demande écrite
préalable de la part d’'un des
signataires.

d) Un secrétariat technique composé de

membres de 'Agence de
Développement Communal et de
FeLankidetza - Agence Basque de
Coopération et Solidarité sera
constitué pour assurer la
communication et la coordination
relatives au présent Mémorandum
d'Accord.




EUSKAL

FONDOA

IMNTEOUTS

e) Ensu caso, se podran crear Grupos
de Trabajo ad hoc segin las

necesidades de gestion,
pianificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion

identificadas por la Comisién Mixta
de Seguimiento o el Grupo Técnico
de Trabajo.

SEPTIMO.- Inicio y duracién.

a) El presente Memorando, surtira efectos
desde el dia de su firma.

b) La duracién del Memorando de
Entendimiento sera de cuatro afios. En
cualquier momento antes de la finalizacién
del plazo, las partes firmantes podran
acordar unanimemente su prérroga hasta
un maximo de cuatro afios adicionales.

OCTAVO.- Régimen de modificacion.

El presente Memorando de Entendimiento
puede ser modificado en cualquier
momento durante su aplicaciéon por
voluntad expresa de las partes firmantes y
previa a la tramitacién correspondiente.

Cualquier modificacion o ampliacién de
lineas de colaboracion sera aprobada por
unanimidad por la Comisién Mixta de
Seguimiento.
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€) Le cas échéant, des groupes de
travail pourront étre créés ad hoc en
fonction des besoins de gestion, de
planification, de mise en place, de
suivi, et d'évaluation identifiés par fa
Commission mixte de suivi ou par le
groupe technique de travail.

ARTICLE 7 - Commencement et durée

a) Le présent Mémorandum prendra effet le
jour de sa signature.

b) La durée du Mémorandum d’Accord sera
de quatre ans. Tant qu'il ne sera pas arrivé
a son terme, il pourra étre prorogé a tout
moment, par une décision unanime des
signataires, pour une durée maximum de
quatre années supplémentaires.

ARTICLE 8 - Régime de modification

Pendant sa période d'application, e
présent Mémorandum d’Accord peut étre
modifi¢ 4 tout moment par la volonté
expresse des signataires et préalablement
a la démarche concernée.

Toute modification ou augmentation de
lignes de collaboration devra étre
approuvee a lunanimité par la commission
mixte de suivi.
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NOVENO.- Nuevas adhesiones.

Con el fin de poder ampliar los agentes de
cooperacion que puedan formar parte en el
Memorando de Entendimiento, sera
posible que nuevas entidades e
instituciones (tanto de la Comuna de Saint-
Louis como del Pais Vasco) suscribiran su
adhesién al mismo. La solicitud de
adhesion se realizard por escrito a la
Comision Mixta de Seguimiento, que, si
procede, aceptara, las nuevas adhesiones
por decisiéon unanime.

El modo de articular las nuevas adhesiones
sera a través de una Adenda al presente
Memorando de Entendimiente que debera
tramitarse conforme a los procedimientos
administrativos preceptivos regulados para
cada una de las partes firmantes e
integrantes del presente Memorando,
antes de su aceptacion por las partes.

DECIMO.- Resolucion de discrepancias.

1.- Las partes firmantes se comprometen a
resolver de mutuo acuerdo las
discrepancias que pudiesen plantearse
respecto a la interpretacion, cumplimiento,
extincion, resolucién y efectos del presente
Memorando de Entendimiento.

2- El presente Memorando de
Entendimiento no es juridicamente
vinculante ni estd sometido al Derecho
Internacional.

Y en prueba de su conformidad con cuanto
antecede, las partes firmantes, suscriben
este documento, en cuatro ejemplares
originales, en idioma esparfiol y francés, el
4 de ¥ {de 2024

(Bizkaia
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ARTICLE 9 - Nouvelles adhésions

Pour augmenter le nombre d'acteurs de
coopération susceptibles d'intégrer le
Mémorandum d’Accord, de nouvelles
entites et institutions (de la commune de
Saint-Louis ou du Pays Basque) pourront
décider d'y adhérer. Les demandes
d’adhésion devront étre formulées par écrit
aupres de la commission mixte de suivi qui
acceptera les nouvelles adhésions, si elle
le juge opportun, par décision unanime.

Les nouvelles adhésions feront 'objet d’un
avenant au présent Mémorandum
d'Accord. Cet avenant devra étre rédigé
avant leur acceptation par les parties, en se
conformant aux procédures administratives
obligatoires de chacun des membres
signataires du présent Mémorandum.

ARTICLE 10 - Résolution des litiges

1.- Les signataires s'engagent a résoudre
d’'un commun accord les litiges pouvant
surgir de l'interprétation, de 'exécution, de
Pextinction, de la résolution et des effets du
present Mémorandum d’Accord.

2.- Le présent Mémorandum d'Accord n’est
pas juridiguement contraignant ni soumis
au droit international.

Pour manifester leur accord avec tout ce
qui précéde, les signataires souscrivent ce
document, en quatre exemplaires
originaux, en espagnol et en frangais, le 4
de ' fdsiubrg de 2024
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Cooperacion y Solidaridad: Solidarité :
D. Paul Ortega.Etcheverry, Director M. Paul Ortega erry, directeur
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Députation Forafe-de Biscaye :

Por la Dipytacion Foraldé Bizkara: Poyfl

Dia. T?J: ‘Laespada Martinez, Diputada, Mme Teresa Laespada Martinez, déléguée
Diputa a/dae Empleo, Cohesiéon Social e a I'Emploi, la Cohésion sociale et I'Egalité.
Igualdad

Por Euskal Fondoa: Pour Euskal Fondoa:
D. Juan Manuel Balerdi Urdanpilleta, M. Juan Manuel Balerdi Urdanpilleta,
Director directeur.




