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0. PROIEKTUAREN AURKEZPENA ETA TXOSTENAREN EGITURA

Aurrekariak, justifikazioa eta helburua

2016ko apirilaren 5ean Gobernu Kontseiluak Euskal Autonomia Erkidegoko Garapenerako
Politiken Koherentziarako Erreferentzia Esparrua onartu izana da txosten honen aurrekaririk
zuzenena. Esparru horren arabera, garapenerako politiken koherentzia da giza garapenaren eta
jasangarritasunaren ikuspegia politika publikoen maila guztietako diseinuan, abiaraztean eta
ebaluazioan integratzea, eta politika horien arteko koordinazioa eta osagarritasuna
ahalbidetzea. lldo horretan, Eusko Jaurlaritzak onartzen du garapenerako politiken
koherentziak oinarrizko erreferentzia bat izan behar duela Gobernuaren ekintzarako, nola
barneko garapen-estrategiei hala kanpo-ekintzari edo bi gaien arteko erlazioari dagokienez.
Euskal Autonomia Erkidegoko Garapenerako Politiken Koherentziarako Erreferentzia Esparru
horrek koherentziarako lehentasunezko bi eremu ezartzen ditu: Eusko Jaurlaritzaren kanpo-
ekintza eta balioetan oinarritutako prestakuntza eta hezkuntza-politika. Horrez gain,
beharrezkoa den erakundearteko koordinazioa azpimarratzen du.

Nazioarte-mailan, garapenerako politiken koherentziaren kontzeptua 90eko hamarkadan sortu
zen, baina 2015eko irailean lortu zuen behin betiko berrespena, Nazio Batuen Batzar Nagusiak
2030 Agenda eta Garapen Jasangarrirako Helburuak onartu zituenean. Zehazki, 17.14 xedea
garapen jasangarrirako politiken koherentzia hobetzea da, politika sektorialen arteko sinergiak
kapitalizatzeko, askotariko helburuen arteko tentsioei aurre egiteko eta ekonomia-, gizarte- eta
ingurumen-eremuen artean orekak bilatzeko funtsezkoa den heinean.

Eusko Jaurlaritzaren garapenerako lankidetzaren eremuan, otsailaren 22ko 1/2007 Legearen
3.11 artikuluak ezartzen du euskal administrazio publikoek zainduko dutela garapenerako
lankidetzari loturik aurrera daramatzaten jardunen koherentzia, eta hori XlI. Legegintzaldiko
Gobernu Programaren 171. konpromisoan berretsi da. Arau-esparru horrekin bat etorriz,
elLankidetza Garapenerako Lankidetzaren Euskal Agentziak 2014-2017 Plan Estrategikoan jaso
zuen garapenerako politiken koherentzia bultzatzeko konpromisoa, eta 2014an Hegoari eskatu
zion Euskadin gai horri buruzko azterlan bat egin zezan. 2018-2021 Garapenerako Lankidetzaren
IV. Gida Planean ezarri denez, garapenerako politiken koherentzia lehentasunezko jardun-
ardatza da, eta planaren helburuen artean dago, Eusko Jaurlaritzaren barruan politiken
koherentzia horretan aurrera egitea ahalbidetuko duen arkitektura garatzea. Txosten hau beste
ekarpen bat da, helburu hori lortzeko bidean.

Bestetik, 1/2007 Legeak Garapenerako Lankidetzaren Euskal Kontseiluari eskumena ematen dio
urteroko txosten bat egin dezan euskal administrazio publikoen jardunek koherentzia-
printzipioa zenbateraino betetzen duten neurtzeko. Garapenerako Lankidetzaren IV. Gida
Planean politiken koherentziari eman zaion lehentasun estrategikoarekin bat etorriz, eta
Garapenerako Lankidetzaren Euskal Kontseiluak urteroko txostenak egin ditzala sustatzeko
helburuarekin, 2019ko uztailaren 3an Garapen Jasangarrirako Politiken Koherentziari (GJPK)
buruzko lantalde bat sortu zen haren barruan. Talde horren barruan, hezkuntza-eremuan
Garapen Jasangarrirako Politiken Koherentzia lantzeko azpitalde bat eratu da,
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elankidetzak, Euskal Herriko Unibertsitateak (EHU-UPV) eta Euskadiko GGKEen
Koordinakundeak osatua, lehen txosten honen elaborazioa bultzatzeko helburuarekin.

Eusko Jaurlaritzaren mailan, Euskal Autonomia Erkidegoko Politiken Koherentziarako
Erreferentziazko Esparruak lehenetsitako eremuei dagokienez, hots, kanpo ekintzari eta
balioetan oinarritutako prestakuntza eta hezkuntza-politikari dagokienez, kanpo ekintzaren
eremuan lehen urratsak egiten ari dira politiken koherentzia handitzeko zenbait ekimenen
bitartez, egiaztatu ahal izan denez. Balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-
politikaren eremuan, berriz, hainbat ekimenetatik eratorritako ikaskuntzen ahalmena dagoela
detektatu da, GJPKan aurrera egitea ahalbidetzen dutenak. Balioetan oinarritutako
prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren eremuan bultzatutako ekimenen azterketa eta
laburbiltze ordenatua baliagarri dira, bai ekintza berriak garatzeko, bai eremu horretan GJPKaren
gaineko arkitektura hobetzeko.

Hezkuntza-eremuak berebiziko garrantzia dauka Eusko Jaurlaritzaren GJPKan aurrera egiteko,
eta horrela jasota dago Euskal Autonomia Erkidegoko Garapenerako Politiken Koherentziarako
Erreferentzia Esparruan, giza garapen jasangarri eta bidezkoa eragiten duten printzipioen
zabalkundea hezkuntza-eremuko maila guztietan sustatzean jartzen duelako arreta, euskal
curriculumak konpetentzien garapena ahalbidetu dezan belaunaldi berrien prestakuntza
kosmopolita batetik abiatuta, egungo munduaren arazoak hobeto interpretatzeko, eta, Euskadin
eta munduko gainerakoan, pertsonen ongizate eta duintasunerako planteatutako erronkei
arduraz eta elkartasunez heltzeko.

Horren guztiaren ondorioz, Eusko Jaurlaritzaren hezkuntzaren eremuko GJPKari buruzko lehen
txostena egin da, giza garapen-eredu jasangarri eta bidezkoaren balio eta printzipioak
bultzatzeko Eusko Jaurlaritzaren lana oro har ahalbidetu duten politika eta jardunbideen
azterketan ardaztuta.

Hezkuntza-esparruari dagokionez Eusko Jaurlaritzan GJPKaren egoera zertan den jakitea da
txostenaren helburua, eta, hortik abiatuta, ikaskuntzak eta hobekuntza-elementuak sortzea
giza garapen jasangarriaren printzipioak bultzatuko dituzten politiken koherentzia-ekimenak
martxan jartzeko. Eusko Jaurlaritzak balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-
politikaren eremuan duen esperientziatik abiatuta, esperientzia hori honako hauei loturik
aztertzen da:

> Eusko Jaurlaritzan Hezkuntza Sailaren eta Gobernuko beste Sail eta instantzien artean
garatutako osagarritasun, koordinazio eta koherentziarako ARKITEKTURA. Erakundeak,
kontseiluak, batzordeak, arauak eta plan espezifikoak sartuko lirateke horren barnean.

> DINAMIKA eta JARDUNBIDE operatiboak, hala nola proiektuak, programak, zerbitzuak,
deialdiak, finantzaketa-lerroak edo baliabide espezifikoak.

Termino espezifikoagoetan, txostenak honako hauek ere lortu nahi ditu:

v Kontzeptuzko esparru bat ahalbidetzea, Garapen Jasangarrirako Politiken
Koherentziaren ulertzea, oinarritzea eta inplikazioa Eusko Jaurlaritzan argitzeko eta
bateratzeko lagungarri.
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Hezkuntza-eremuaren barruan GJPKan aurrerapen nabariak dakartzaten
ekimenen mapaketa oso eta ordenatu bat egitea, horietan parte hartzen duten Eusko
Jaurlaritzako instantzien berri emanez.

Aztergai diren ekimenak garatuz Eusko Jaurlaritzak lortutako koherentzia-maila
aztertzeko tresna kontrastatu eta baliodun bat identifikatu eta zehaztea.

Lehen txosten hau egiteko garatutako prozesua aztertzea, hezkuntza-eremuan edo
beste eremu batzuetan GJPKari buruzko txostenak egitea gidatuko duten gomendioak
ateratzeko. Tresna hobetzeko gomendioak formulatzea, behin tresnaren
erabilgarritasuna kontrastatu ondoren.

Aztergai diren ekimenen garapenean jardunbide egokien ebidentziak biltzea eta
hobetzeko arloak identifikatzea, hezkuntza-eremuan Eusko Jaurlaritzak GJPKan egin
beharreko aurrerapena gidatzeko, baina, aldi berean, erreferentzia-iturri bat izateko,
Euskal Autonomia Erkidegoko beste erakunde publikoen arteko koherentziarako zein
hezkuntzaz aparteko beste hainbat eremutarako.

Azterketaren xedea eta norainokoa

Lehen txosten honetan aztertu beharreko norainokoa mugatuta dago, batetik, aztergaiaren

konplexutasunagatik, eta, bestetik, lehen esperientzia honen aurrean horrek agente inplikatu

guztientzat suposatzen duen ziurgabetasunagatik, garrantzizko informazioa eskuratu eta

erabiltzeko aukerei dagokienez batez ere.

Horrenbestez erabaki da aztergaia lotuko zaiela, Eusko Jaurlaritzak, jarraian zerrendatzen diren

irizpideekin bat etorriz, balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren

eremuan aurrera daramatzan ekimenei.

4.

1. IRIZPIDEA. Giza Garapen Jasangarriarekin zuzeneko lotura bat duten ekimenak

2. IRIZPIDEA. Osagarritasunean, eta/edo koordinazioan eta/edo baterako jardunean
oinarritutako dinamika bati jarraikiz, Eusko Jaurlaritzako gutxienez bi sailen esku-

hartzea duten ekimenak, Euskal Autonomia Erkidegoko Garapenerako Politiken
Koherentziarako Erreferentzia Esparruko tresnatzat jo izan diren Koherentziari,
Koordinazioari eta Osagarritasunari jarraikiz, hain zuzen.

3. IRIZPIDEA. Nahitaezko hezkuntza formalaren eremuari lotuta dauden ekimenak
(DBHko 4. mailaraino).

4. IRIZPIDEA. Hezkuntzaren eremuan GJPKaren gainean kontuan hartu beharreko

ikaskuntza eta jardunbideak dakartzaten ekimenak.

Txostena honela egituratzen da:

v 1. kapitulua. Hezkuntza-eremuan Garapen Jasangarrirako Politiken Koherentzia

aztertzeko prozesua, horretarako sortutako fase, zeregin eta foroak zehaztuz, eta
ELGAren Toolkit-a aztertzeko tresna gisa aurkeztuz.
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v 2. kapitulua. Prozesuaren baldintzatzaileak, Eusko Jaurlaritzaren hezkuntza-eremuan
GJPKari buruzko azterketa egiteko garrantzizko informazioa lortzea errazten eta
oztopatzen duten elementuekin.

v 3. kapitulua. Prozesutik eratorritako emaitzak, hau da, erreferentzia gisa hartzen den
GJPKaren gaineko kontzeptuzko esparruaren identifikazioa; balioetan oinarritutako
prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren eremuan GJPKrako lehentasunezkoak diren
arloen mapaketa; eta eremu horren koherentzia-azterketa nazioarteko parametroetan
oinarrituta (ELGA), hiru mailatan:

O Irizpide bakoitzaren gainean eskuragarri dagoen informazioa.

0 Irizpide bakoitzaren betetze-maila, ebidentzia nabarien berri emanez eta
hobetzeko arloak identifikatuz.

0 Tresnaren hiru blokeetako bakoitzak kontrol-koadro bat garatzea.

v 4. kapitulua. Ondorioak, non prozesuari zein emaitzei buruzko balorazio orokor
nabarmenenak bilduko diren, GJPK aztertzeko tresnaren gaineko ohar batzuk zehaztuz,
txosten honen eremu partikularrera egokitu ondoren tresna egokia ote den hausnartu
eta ondorengo azterketetarako eguneratu eta gero.

Vv 1. eranskina. GJPKari buruzko erreferentzia dokumentalak, hau da, GIPKari eta haren
aplikazio eta bilakaerari buruzko txostenak, arau-testuak eta entseguak.

v 2.eranskina. Eusko Jaurlaritzak hezkuntza-eremuan abian jarritako ekimenei buruzko
erreferentzia dokumentalak, txosten honen eremua mugatzen duten irizpideak
betetzen dituzten guztiak bilduz.

v 3. eranskina. GJPK aztertzeko tresna, ELGAren Toolkit-a txosten honen testuingurura
eta norainokora egokitzearen ondorioa.

v 4. eranskina. Sakoneko elkarrizketetarako gidoia, GJPK aztertzeko tresnaren
sinplifikazioaren emaitza gisa, eta funtsezko berriemaileen informazioa eta balorazioak
biltzeko erabilia.
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1.HEZKUNTZA-EREMUKO GARAPEN JASANGARRIRAKO POLITIKEN KOHERENTZIA
AZTERTZEKO PROZESUA. ELGA-REN TOOLKIT-A EGOKITZEA

Txosten hau egiteko jarraitutako prozesua osatu duten fase, jarduera eta espazio guztiak labur-
labur aurkezten dira kapitulu honetan. Nabarmentzekoa da, horrelako azterketen gainean
erreferente hurbil baliodunik ez dagoenez, are gutxiago hezkuntzaren eremu esklusiboan, eta
Eusko Jaurlaritzak Garapen Jasangarrirako Politiken Koherentziari buruz garatutako lehen
txostena denez, jarraitutako metodologia aitzindaria eta berritzailea dela, nazioarteko
estandar bat azterketa honen eremu eta testuinguru partikularrera egokitu den heinean.
Hortaz, esperientzia pilotu bat dela esan dezakegu, hainbat gauza ikasteko aukera emango
diguna GJPKaren gaineko ondorengo garapenetarako.

Erronka metodologiko horren aurrean, honako premia hauek identifikatu ziren:
> Kontzeptuzko esparrua eta ikuspegia adosteko premia.
> Tresnak eta metodologia diseinatzeko premia.

> Eusko Jaurlaritzako hainbat eragilerekin eta Garapenerako Lankidetzaren Euskal
Kontseiluko GJPKaren gaineko taldearekin lankidetzazko prozesu bat aurrera eramateko
premia.

Fase horietako bakoitza zabaldu bitartean, eta oso bereziki fase bakoitzaren amaieran,
prozesuaren Talde Eragileak, Garapenerako Lankidetzaren Euskal Kontseiluko hezkuntza-
eremurako GJPKaren gainean lan egiteko azpitaldeko kideez osatuak (elLankidetza, Eusko
Jaurlaritzako Hezkuntza Saila, Euskal Herriko Unibertsitatea

- EHU-UPV eta Euskadiko GGKEen Koordinakundea), zeregin berezi bat izan zuen fase horietan
garatutako

tresna eta edukiak balidatu eta kontrastatzeko lanetan.

Premia horiei behar bezala erantzuteko eta txostenaren helburuak lortzeko, honako urrats
hauek egin dira:

GJPKari buruzko Kontzeptuzko Esparrua egiteko fasea

Lehen urratsa izan zen GJPKari buruzko Kontzeptuzko Esparru bat garatzea, inplikatutako
eragile guztiei ikuspegi horren gainean bat egiteko, eta ikuspegi hori eta dakartzan printzipio eta
posizionamenduak eta balioa modu berean ulertu eta interpretatzeko bidea errazteko.

Fase hori garatzeko, ikuspegiaren kontzeptualizazio eta bilakaeraren azterketa dokumentala
egin zen, hau da, Eusko Jaurlaritzak eremu horri dagokionez zeukan dokumentazioa, GJPKari
buruzko estatuko eta nazioarteko txostenak, eta hezkuntza-eremuko GJPKari buruzko zenbait
erreferentzia espezifiko aztertu ziren.

Lehen azterketa dokumental horren ondorioz, Kontzeptuzko Esparruaren lehen proposamen
bat egin zen, honako hauek jasota: Giza Garapen Jasangarriaren (GGJ) definizioa; Garapen
Jasangarrirako Politiken Koherentziari lotutako definizioa, printzipioak eta onurak; eta
Koherentziaren, Koordinazioaren eta Osagarritasunaren tresnari buruzko erreferentzia esplizitu
bat, politika publikoen garapenaren zikloan GJPK aztertzeko lehen hurbilketa baten antzera.
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Proposamena Talde Eragilearekin kontrastatu da. Horren ondorioz, testuari zenbait iradokizun
erantsi zaizkio, eta Kontzeptuzko Esparru hau behin betiko konfiguratu da, eta erreferentziazko
puntu bateratu gisa erabiliko da prozesuan aurrera egiteko Eusko Jaurlaritzako gainerako
eragileekin lerrokatuta.

Eusko Jaurlaritzako balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren
eremuan lehentasunezko arloen mapaketa egiteko fasea.

Eusko Jaurlaritzak balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren
eremuan abian jarritako ekimenen artean azterketa-esparruarekin bat zetozenak lehen aldiz
laburbildu ziren, ordenatuta, prozesu honen baldintza teknikoen agirian. Ekimenak ezaugarritu
ziren GGlJari lotutako honako gai, balio eta printzipio hauetan oinarrituta: hezkidetza, bizikidetza
positiboa, inklusioa, aniztasuna, giza eskubideak, gizartean parte hartu eta inplikatzea, zientzia,
teknologia eta berrikuntza, ekimena eta espiritu ekintzailea, ingurumen-jasangarritasuna,
kultura eta hizkuntza-politika, izaten ikastea, ikasten ikastea, elkarrekin bizitzen ikastea, eta
hitzezko eta ez-hitzezko komunikazioa eta komunikazio digitala.

Guztira, estrategia, esparru, plan eta koordinazio-egiturei buruzko 38 erreferentzia eta
proiektu, programa, zerbitzu, deialdi eta kolaborazioei lotutako 18 ekimen operatibo bildu ziren
lehen zerrenda horretan.

Hezkuntza Saileko zuzendaritzekin eta haien teknikariekin hainbat elkarrizketa eginez,
mapaketaren lehen bertsio hau osatu zen, betiere, txosten honetan aztertu beharreko eremua
eta norainokoa definitzen duten irizpideak zein diren kontuan hartuta.

®= Nahitaezko hezkuntza formalarekin lotutako ekimenak
= Eusko Jaurlaritzako gutxienez bi Sailek parte hartzea

=  GGlJarilotzea

Prozesuaren une honetan, mapaketa baliagarria izan da, batez ere, oinarri dokumental
espezifiko bat eman duelako Eusko Jaurlaritzak, balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta
hezkuntza-politikaren eremuan aurrera daramatzan dinamika eta jardunbideen eta horien
arkitekturaren inguruan, eremu hori GJPK aztertzeko funtsezkoa dela aintzat hartuta. Modu
osagarrian, ekimenen mapa hori aberastu da Eusko Jaurlaritzako hainbat Sail eta instantziatako
pertsonak identifikatuz ekimen bakoitzaren funtsezko berriemaile gisa, eta horrek aukera eman
du ikerketa kualitatiboko fase bat garatzeko sakoneko 23 elkarrizketaren bitartez.
Elkarrizketetan bildutako informazioari esker burutu da mapaketa.

Hezkuntza-eremuan Eusko Jaurlaritzaren GJPK aztertzeko tresna garatzeko fasea

GJPK aztertzeko proposamen metodologikoei buruzko ikerketa eta azterketa dokumentalaren
haritik, ELGAren “Policy Coherence for Sustainable Development” izeneko Toolkit-a hautatu zen.

Tresna hori, jatorrizko bertsioan, hiru bloke handiz, 8 atalez eta 29 item edo galderaz osatua
dago.
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1. BLOKEA: IKUSPEGIA ETA LIDERGOA
1.1. Konpromiso Politikoa
1.2. Epe Luzerako lkuspegi Estrategikoa
1.3.. politiken integrazioa
2. BLOKEA: EKINTZA KOORDINATUA
2.1. Politiken koordinazio horizontala (Sailen artean)
2.2. Politiken barne-koordinazioa (Hezkuntza Sailaren barruan)
2.3. Interes-taldeen parte-hartzea.
3. BLOKEA: INPAKTUA, ETA ERABAKIAK JAKINARAEN GAINEAN HARTZEA
3.1. Inpaktuak politiketan eta finantzaketan
3.2. Jarraipena, txostenak eta ebaluazioa

Nazioartean kontsolidatuta dagoen tresna bat da, hainbat estatuk eta nazioarteko erakundek
erabiltzen baitute. Kide bakoitzak GJPKrako jardunbide egokiak aprobetxatzea ahalbidetzen du,
horretarako sortutako gordailu baten bitartez, eta beste Gobernu batzuek GJPKan duten
mailarekin konparatzeko azterketak egiteko aukera ere ematen du.

Tresna ingelesez diseinatu da soilik, eta GJPK Gobernu baten politika guztien mailan aztertzea
du jomugan. Hortaz, itzuli egin behar izan zen, eta txosten honen eremura egokitu: Eusko
Jaurlaritzaren balioetan eta hezkuntza-politikan oinarritutako prestakuntza. Horrez gain,
tresnaren gaitasun analitikoa aberastu zen Koherentzia, Koordinazio eta Osagarritasunarekin,
eta prozesu honen kontzeptuzko esparruan hartutako GJPKaren printzipioekin: "Hemen eta
orain", "Beste belaunaldi batzuekin eta planetarekin", eta "Beste gizarte batzuekin, beste toki
batzuetan".

Taula bat konfiguratu zen, item edo galdera bakoitzaren logikak GJPKaren ikuspegitik
mapatutako hezkuntza-ekimenak ikertu eta aztertzearekin zenbateraino uztartzen zen
egiaztatzeko, erabili baino lehen. Tresna Talde Eragilearekin aurkeztu eta kontrastatu zen, eta,
horri esker, galdera edo item batzuetako formulazioak egokitu ziren, eta azterketa honetarako
beste espezifiko batzuk erantsi, guztira 32 galdera biltzeraino (ikus 3. Eranskina).

Hezkuntza-eremuko Eusko Jaurlaritzaren GJPK aztertzeko tresna honen aplikazioa osatzeko,
Ikuspegi eta Lidergoari buruzko eta Inpaktuari erabakiak jakinaren gainean hartzeari buruzko
blokeetan bildutako ekimen bakoitza ezaugarritu da, GJPKaren barruan dagokien printzipioaren

arabera: "Hemen eta orain"; "Beste belaunaldi batzuekin eta planetarekin"; "Beste gizarte
batzuekin, beste toki batzuetan".

e “Hemen eta orain”: Egungo balioak eta erronkak (berdintasuna, inklusioa, berdintasuna,
giza eskubideak).

e “Beste belaunaldi batzuk/planeta”: konpromisoa gizateriaren eta planetaren

etorkizunarekin (jasangarritasuna).
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o “Beste gizarte, leku batzuk”: erreferentzia globalak, ekintza

beste herrialde batzuekin adostuz (lankidetza, elkartasuna, bizikidetza lokala eta
globala).

Gobernuko sektore eta mailen arteko ekintza koordinatuari buruzko blokean bildutako ekimen
bakoitza honako irizpide hauen arabera sailkatu da:

o Koherentzia: integralagoak diren eta begirada bateratuago bat garatzeko bide ematen
duten ekintzak eta lan-espazioak.

e Koordinazioa: araudi bidez ezarritako edo ad hoc sortutako erreferentzia-esparruak eta
espazioak, Sailen arteko elkarlana eta elkarrizketa areagotzea ahalbidetzen dutenak, eta
horietatik eratortzen diren ekintzak.

e Osagarritasuna: Sailak edo erakunde autonomoak beren ekimenez eta beste Sailen
inplikaziorik gabe egiten ari diren ekintzak, betiere garapen jasangarrirako politikarekin
koherentetzat jo badaitezke, balioetan eta hezkuntza-politiketan oinarritutako
prestakuntza-arloarekin, kasu honetan.

Balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren eremuan Eusko
Jaurlaritzaren GJPK aztertzeko fasea.

Fase honetan, sakoneko 23 elkarrizketak egin ziren Eusko Jaurlaritzako Hezkuntza Saileko zein
beste Sail eta instantzietako funtsezko berriemaileekin, azterketa-tresnatik abiatuta
konfiguratutako gidoien bitartez. Eusko Jaurlaritzan horrelako azterketa bat egiten zen lehen
aldia zenez, egokitzat jo zen elkarrizketetarako gidoia tresnaren bertsio sinplifikatu bat izatea,
bereziki erabilitako terminologiari eta eskatutako informazioaren kantitateari eta sakontasunari
dagokienez, horrek tresna horren funtsari eta xedeari kalterik ez eragiteko moduan. Azken
gidoia 21 galderaz osatua dago (ikus 4. Eranskina).

Fase honetan, Eusko Jaurlaritzako honako instantzia hauek hartu dute parte:

e Hezkuntza Saila
0 Aniztasunerako eta Hezkuntza Inklusiorako Zuzendaritza eta teknikariak
(Berritzeguneak)
0 lkaskuntzaren eta Hezkuntza Berrikuntzaren Zuzendaritza eta teknikariak
(Berritzeguneak eta hezkuntza-ikuskaritza)
0 lkastetxe eta Plangintza Zuzendaritza
e Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako Saila
0 elankidetza
0 Emakunde
O Giza Eskubideak, Biktimak eta Aniztasuna
0 Boluntariotzaren Euskal Kontseilua
e Lehendakaritza
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0 Trantsizio Sozialaren eta 2030 Agendaren Idazkaritza Nagusia
e Ekonomiaren Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumen Saila
0 Ingurumen Sailburuordetza

Elkarrizketa-fase hau Hezkuntza Saileko zuzendaritzekin hasi zen, eta haren ekarpenak hainbat
xedetarako izan ziren baliagarri eta garrantzitsuak izan ziren gainerako elkarrizketatuen ahotik
eratorritako informazioaren bilketa ahalik eta modurik eraginkorrenean eta osoenean gidatu eta
garatzeko. Hezkuntza Saileko zuzendaritzei egindako elkarrizketei esker, Eusko Jaurlaritzaren
balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren eremuan lehentasunezkoak
diren arloen mapaketa burutu zen, eta ekimen bakoitzeko erreferentziazko agenteak
identifikatu ziren. Horrez gain, GIPK aztertzeko tresna kontrastatu zen, baita informazioaren
bilketarako erabili behar zen gidoiari zegozkion galderak ere. Azkenik, zuzendaritzako pertsonek
ezagutza eta hausnarketa berezi orokor eta estrategikoak azaldu zituzten, aztertu beharreko
eremuaren gainean.

Aldi berean, tresna hori bera erabiliz, Eusko Jaurlaritzak balioetan oinarritutako prestakuntzaren
eta hezkuntza-politikaren eremuan abian jarritako ekimenen mapaketari lotutako dokumentuak
bildu eta aztertu ziren. Elkarrizketetan identifikatutako erreferentzia espezifiko berriak erantsi
ziren, eta guztira 40 dokumentu aztertu ziren.

GJPK aztertzeko tresna baloratzea eta eguneratzea

GJPK aztertzeko tresna erabili ondoren, haren item bakoitzaren ulermena, funtsezkotasuna eta
bideragarritasun operatiboa baloratu dira, Eusko Jaurlaritzari gomendioak emateko
etorkizunean tresna erabil behar duenerako, eta, horretarako, tresnaren bertsio eguneratu bat
konfiguratzearren.

Kontrastea elLankidetzaren eskutik eta Talde Eragilearekin

Prozesua hasi zenez geroztik, elankidetzarekin harremanetan egon gara etengabe,
aurrerapenak kontrastatzeko, kronograma eta metodologia doitzeko, eta, azterketa honen
haritik, pertsonengana eta dokumentaziora iristeko zabalkunde logistiko zabal eta konplexua
ahalbidetzeko.

Horrez gain, fase bakoitzaren amaieran, aurrerapenak eta egin beharreko hurrengo urratsak
Talde Eragilearekin kontrastatu dira.
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2.PROZESUAREN BALDINTZATZAILEAK

Kapitulu honetan, hezkuntza-eremuan Eusko Jaurlaritzaren GJPKari buruzko lehen txostena
egiteko prozesua erraztu eta oztopatu duten alderdien laburpen bat egin da.

Prozesua erraztu duten faktoreei dagokienez, honako hauek detektatu dira:

> Eusko Jaurlaritzak GJPK ezinbesteko erreferentziatzat jotzen du bere Gobernu-ekintzan.
Eusko Jaurlaritzak 2030 Agendaren aldeko konpromisoa hartu du Gobernu-ekintzarako
erreferentetzat jotzen duen heinean, eta konpromiso hori lagungarri da GJPKaren
aldeko posizionamendu horretan.

> GJPK ezinbesteko ikuspegi gisa sendotzen ari da politika globalen mailan. 2030 Agenda
eta Garapen Jasangarrirako Helburuak (GJHak) funtsezkoak izaten ari dira ildo horretan.
Gainera, COVID-19aren pandemiaren inpaktuak eta hortik abiatuta ireki den eszenatoki
berriak joera eta posizionamendu horiek azeleratu eta sendotu dituzte.

> Hezkuntza Sailak txosten hau estrategikotzat jotzen du, bere hezkuntza-politika, 2030
Agendaren printzipio eta xedeei eta GGJari argi eta garbi lotuta dagoena, garatzeko, eta,
horri esker, lortu nahi diren hezkuntza-helburuak betetzeko. Sail horrek txostena ongi
gauzatzeko garratzi berezia duenez, posizionamendu horrek erraztu du haren liderrek,
aldez aurretik, prozesua errazteko jarrera eskuzabala hartzea, eta txosten hau
konfiguratu ahal izateko ezinbestekoak izan diren ekarpen guztiak egitea.

> Kontsultatutako Sail, zuzendaritza eta gainerako instantzietako arduradunek GJPKrantz
eta GGlrantz aurrera egiteko borondate argia erakutsi dute, ikuspegi horien berezko
printzipio eta balioekin bat datozela eta lerrokatzen direla argi eta garbi erakutsiz. Horri
esker, txosten honetarako balio handikoak diren dokumentu eta balorazioak
eskuratzeko aukera izan da.

> Aitortu beharra dago ahalegin handia egin dela, prozesu honen aurreko fase gisa,
hezkuntza-eremuaren ekimenak laburbildu eta ezaugarritzeko, Eusko Jaurlaritzak GGJ
eta GJPK sustatzeko egindako aurrerapenen erakusgarri. Ezbairik gabe, produktu hau
balio handikoa izan da fase guztiak garatzeko ekimenean, eta abiapuntu moduko bat ere
izan dela esan daiteke, GGJ sustatuz eta GJPK sendotuz Eusko Jaurlaritzaren hezkuntza-
ekintza guztien dimentsionamenduan eta garrantzian aurrera egiteko bidean lagungarri.

> elankidetzaren funtsezko babesa izan dugu une oro, eta horri esker GJPKari buruzko
garrantzizko dokumentazioa eskuratzeko, gai horretan adituak diren pertsonengana
iristeko eta elkarrizketen agendaren logistika antolatu eta funtsezko berriemaile
ugarirekiko harremana errazteko aukera izan dugu. Prozesu honen konplexutasuna eta
zabaltasuna aintzat hartuta, haien zeregina funtsezkoa izan da etapa guztiak behar
bezala betetzeko.
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> Atzeman denez, Eusko Jaurlaritzan kontsultatutako pertsona batzuen ustez GJPK eta
GGJ Gobernu honen ekintzaren bereizgarriak dira.
Euskal Autonomia Erkidegotik kanpoko eragileak ere bat etorri dira aitortza horretan,
eta hori bada balorazio hori oinarritzeko beste argudio bat.

> Kontsultatutako pertsonek aldeko jarrera erakutsi dute aldez aurretik, eta hori aitortu
eta eskertu behar da, beren agenda estuetan toki bat egin dutelako eta txosten hau
egiteko garrantzitsua izan den informazio guztia gardentasunez eta zorroztasunez
partekatzeko prest agertu direlako, eta, ildo horretan, balio handiko iritziak eman
dizkigutelako, Eusko Jaurlaritzan hezkuntza-eremuari loturik duten esperientzia
profesional zabalean eta sendoan oinarrituta.

> Txosten honek lagungarri izan behar du Gobernu-ekintzatik, eta oso bereziki Hezkuntza
Sailetik, hezkuntza-eremuan GJPK eta GGJ bultzatzeko abian jarritako ekimenak
nabarmendu eta aitortzeko, eta itxaropen hori berretsi dela esan dezakegu.

> Hezkuntza Saila betidanik ahalegindu da, nabarmen, beste Sail batzuekiko lankidetza-
espiritu bat garatzen, balio jakin batzuetan oinarritutako hezkuntza sustatzeko, eta
tradizio hori lagungarri izan da Eusko Jaurlaritzak hezkuntza-eremuan GJPKan
aurreratutako guztia leialtasunez berreraikitzeko.

> elankidetzaren eta Trantsizio Sozialaren eta 2030 Agendaren Idazkaritza Nagusiaren
zeregin bultzatzailea nabaria da, eta hori lagungarri izaten ari da Eusko Jaurlaritzaren
barneko egitura sentsibilizatu eta kontzientziatzeko, ikuspegi honen egokitasunaren eta
Eusko Jaurlaritzaren arkitektura eta dinamika operatiboetan pixkanaka integratu
beharraren inguruan.

Prozesua oztopatzen duten faktoreei dagokienez, berriz, pertsona eta entitate parte-hartzaileei
dagozkienak eta azterketa-tresna metodologikoari dagozkionak bereizi dira.

Entitate eta pertsona parte-hartzaileen kondizioekin zerikusia duten erronkak:

> Eusko Jaurlaritzaren barruan nolabaiteko ezjakintasuna atzeman da, GJPKaren
kontzeptuaren, haren esentzia bereziaren, haren balio eta printzipioen eta politika
publikoen konfigurazio, zabalkunde eta ebaluazioko ziklo osoan duen garrantziaren
inguruan. Eta hori hobe liteke, GJPKaren interpretazio eta inplikazioak Eusko
Jaurlaritzako eragileen artean lerrokatzeko.

> Eusko Jaurlaritzaren egitura eta funtzionamendua sail-ikusmolde bati lotzen zaizkio, non
hainbat eremutan espezializatutako instantzia wugari biltzen diren, GJPKaren
berezkoagoak diren zeharkako ikuspegi hibridoak garatzea oztopatzen duena Egungo
egitura-ereduak ez du jardunen baterako garapena errazten, eta topaguneak
informatiboak dira, neurri handi batean.

> Eusko Jaurlaritzaren arkitektura eta dinamika operatiboak ez dira oraindik diseinatu
GJPKaren ikuspegitik. Egiturazko esparru hori oztopo bat da eraldaketa kultural eta
operatiboa arintasunez garatzeko bidean, eta horretarako beharrezkoa da Gobernuaren
ekintza GJPKaren ikuspegiaren gainean oinarritzea eta hortik abiatuta gidatzea.

> Kontsultatutako pertsona gehienek adierazi dute gehiegizko lan-karga oztopo bat dela,
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ez bakarrik honelako prozesuetan parte hartzeko. lzan ere, funtsean, GJPKan aurrera

egitea ahalbidetuko lieketen topaguneak aprobetxatzeko behar adinako denborarik ez
dutela diote, eta hausnartzeko eta GJPK behin betiko bultzatzeko lagungarri izango
liratekeen zentzuzko balorazioak formulatzeko behar den patxadaren falta ere
azpimarratu dute.

> GJPKak lan-karga handitzea ekar dezakeelako beldurrak eta mesfidantzak atzeman dira,
Gobernu-egiturak oraindik ez direlako aldatu GJPK Gobernu-ekintzaren zeharkako
ikuspegi gisa erabat integra dadila errazteko.

> GJPKaren berezko galderei buruz erantzuteko ohiturarik eza ere detektatu da, baita, ildo
horretatik, ikuspegi horrek planteatzen duen begiradatik aztertu eta hausnartzeko
ohiturarik eza ere, norberaren ardurapeko eremuan.

> Eusko Jaurlaritzaren barruan hezkuntza-eremuko estrategia eta ekintza partekatuak
zabaltzeko formatua askotarikoa da. Batzuetan, Hezkuntza Saila dago haren buruan,
Gobernuko beste instantzia batzuen laguntza jasotzen du; eta, beste batzuetan, lidergoa
beste Sail bati dagokio, eta Hezkuntza Sailak lagundu egiten du. GJPKaren gainean
esparru bateratu bat ez izateak arrisku bat suposatzen du, litekeena delako jardun-ildo
horiek modu desberdinetan zabaltzea.

> Arlo edo ekimen jakin batzuen buruan dauden pertsona batzuetan izaten diren
aldaketek eta legegintzaldi berri bakoitzean Gobernuaren egituran gertatzen diren
aldaketek ekintzetan jarraitutasuna izatea oztopatzen dute, baita Gobernu-ekintzan
GJPK integratzeko behar den epe luzerako kultura-aldaketa sakona ere.

> Gainera, prozesu honek badu, berez, beste erronka argi bat: aztertu beharreko
eremuaren konplexutasun handia eta dimentsio zabala.

GJPK aztertzeko tresnaren konfigurazioarekin lotutako erronkak

> Gobernuak ez dauka GJPK aztertzeko berezko irizpiderik, ezta GJPK garatzeko estrategia
edo planifikazio estrategikorik edo GJPKan lortu beharreko helburu jakinik ere.
Horrenbestez, mapaketan sartu beharreko eta GJPKaren arabera aztertu beharreko
ekimenen hautaketa egin da funtsezko berriemaileen iritzi subjektiboetatik abiatuta.

> Ez dago hurbileko erreferenterik GJPKari buruzko antzeko txostenen elaborazioari
dagokionez, eta are gutxiago hezkuntza-eremuan. 2018an Euskadiko GGKEen
koordinakundeak argitaratutako dokumentua aipa daiteke bakarrik: Politiken eta Giza
Garapen lIraunkorraren arteko ikuspegiaren arteko koherentziaren azterketa.
Proposamen metodologikoa.
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> Ez da GJPK aztertzeko tresna espezifiko bat ere sortu Gobernu baten politika edo eremu

jakin bati aplikatzeko modukoa, ezta hezkuntza-eremurako espezifikoki garatutako ezer
ere.

GJPK aztertzeko tresnan bildutako gai batzuetarako, zuzendaritzako edo
erantzukizuneko maila handiko pertsonak dira kualifikatuta dauden berriemaile
bakarrak. Eta agenda estua dutenez, batzuetan horrek moteldu egin du prozesuaren
etapa jakin batzuk betetzeko aurrerabidea.

Tresnaren itemak inolako azalpenik edo testuingururik gabe irakurtzean, zenbait
pertsonak kontrako jarrera erakusten zuten edo urrundu egiten ziren, aztertutako gaien
zabaltasuna eta galdetutakoaren konplexutasuna ikusirik. Alabaina, sentsazio hori
hizketan hasi eta berehala desagertzen zen, ondo ezagutzen zituzten alderdietara
bideratzearren.
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3. PROZESUTIK ERATORRITAKO EMAITZAK

Kapitulu honetan, aurrera eramandako zehazte-, laburbiltze- eta aztertze-prozesutik
eratorritako hiru emaitzak aurkeztuko ditugu. Horietako bakoitza, aipatu berri ditugun
prozesuko hiru osagai edo dimentsioetako bati dagokio. Bakoitzak berezko balioa du, baina
segida logiko bat konfiguratzen dute aldi berean, non bakoitzak beste biei eusten dien.

a. Kontzeptuzko esparrua garapen jasangarrirako politiken koherentziari dagokionez

GGlJari, GJPKari eta haien printzipio eta onurei buruzko kontzeptuzko esparru argi eta
partekatu bat zehaztea funtsezko abiapuntu bat da, Eusko Jaurlaritzaren hezkuntza-eremuko
ekimenen mapaketa eta azterketa egiteko faseak modu koherente, sendo eta zorrotzean egiten
direla bermatzeko.

Xede horretarako sortutako dokumentuaren edukia azalduko da jarraian, eta horren helburua
da erreferentziazko esparru baliagarria izatea, askotariko agente parte-hartzaile ugarien
ulermena lerrokatzeko eta errazteko, txosten hau egiteko prozesua garatzeko baliatu diren
kontzeptu eta printzipio guztien inguruan.

a.1 Giza Garapen Jasangarriaren kontzeptua (GGJ)
Garapenerako Nazio Batuen Programak honela definitzen du Giza Garapen Jasangarria (GGJ):
Pertsonen askatasuna adieraztea:

e Bizitza luze, osasuntsu eta sortzaile bat bizitzeko.

e Baloragarritzat jotzen dituzten helburuak betetzen ahalegintzeko.

e Partekatzen duten planetaren garapen jasangarri eta bidezkoan aktiboki parte
hartzeko.

Pertsonak dira, banaka edo taldeka izan, giza garapenaren onuradunak eta bultzatzaileak.
Beharrezkoa da pertsonen eta haien gaitasunen zentraltasuna —nazioei eta haien baliabideei
emandako lehentasunen aurretik— etorkizuneko belaunaldien bizi-baldintzak bermatzeko
beharrarekin uztartzea. Azken batean, garapena ulertu beharko litzateke egungo belaunaldien
gaitasunetan ez ezik, etorkizuneko belaunaldien eta planetaren gaitasunetan ere oinarrituta.

Paradigma-aldaketaren haritik zenbait elementu identitario datoz, GGlaren indar-ideia
nagusiak osatzen dituztenak: guztion ongizatea/gizakiaren zentraltasuna, jasangarritasuna,
gaitasunak/ahalduntzea, parte-hartzea eta berdintasuna. Hain zuzen ere, indar-ideia horiek
izango dira, Eusko Jaurlaritzak politiken koherentzian azaldutako konpromisoei jarraikiz,
ebaluazio-irizpideen definizioari bide emango diotenak.

Balio horiek 2030 Agendarekin bat datoz: 2030 Agendaren egiturari jarraikiz, GGJaren elementu
batzuk zehaztu dira, hezkuntzako eta balioetan oinarritako prestakuntzako politiketan txertatzeko
modukoak. Elementu horiek ahalbidetu dute aztertu beharreko Sailak, planak eta ekintzak
hautatzea:

e Pertsonen arteko desparekotasunak murriztea: hezkidetza, inklusioa, dibertsitateak.

16



HEZKUNTZA-EREMUKO GARAPEN JASANGARRIRAKO POLITIKEN KOHERENTZIARI BURUZKO TXOSTENA
e Bakea eta Gobernu ona: giza eskubideen errespetua, bizikidetza, partekatze eta

inplikazio soziala, "elkarrekin bizitzen ikastea".

e Oparotasuna: garapena, zientzia, teknologia eta berrikuntza giza garapen
jasangarriaren zerbitzuan, “Ekimena eta espiritu ekintzailea".

e Planeta: gizarte- eta ingurumen-jasangarritasuna.

e Aliantzak: lorpen sozialak “lIzaten ikasteari”, “Pentsatzeko ikasten ikasteari” eta
‘“Hitzezko, ez-hitzezko komunikazioari eta komunikazio digitalari” dagokienez.

Kontzeptu hori garrantzi handiagoa hartzen ari da Nazio Batuek 2030 Agenda sortu zutenez
geroztik garapen globalerako agenda baten antzera, Garapen Jasangarrirako Helburuetan
zehazten dena.

Eusko Jaurlaritzak bere gain hartu du bere politika publikoak 2030 Agendako 17 GJHekin
lerrokatzeko konpromisoa.

a.2 Garapen Jasangarrirako Politiken Koherentziaren (GJPK) definizioa
“Eusko Jaurlaritzaren ustez, garapenerako politiken koherentzia da:
e giza garapenaren eta jasangarritasunaren ikuspegia integratzea...

e ..politika publikoak maila guztietan diseinatu, martxan jarri
eta ebaluatzea,

e ... baita horien arteko koordinazioa eta osagarritasuna ere; ...

e ..horrez gain, oinarrizko erreferentzia bat izan behar du Gobernuaren ekintzarako,
nola barneko garapen-estrategiei hala kanpo-ekintzari edo bi gaien arteko erlazioari
dagokienez."

(Eusko Jaurlaritza, Euskadiko garapenerako politiken koherentzia: diagnostikoa eta
proposamenak, 2015).

Hala, Gobernu-ekintzaren helburu estrategikoa Giza Garapen Jasangarria da, hura lortzeko
gobernantza-filosofia Garapen Jasangarritako Politiken Koherentzia da, eta 2030 Agendak eta
haren GJHek, aldi baterako kudeaketa-tresna bat osatzen dute.

a.3 GJPKaren printzipioak

Giza garapen jasangarriarekiko koherentea izateko, edozein politika publikok honako printzipio
hauek bete beharko lituzke, inpaktu positibo bat sortzearren:
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HEMEN ETA ORAIN

Eskubide sozial, ekonomiko eta ingurumenekoekin lotutako egungo eta hurbileko erronkei
heltzea, gainerako politika publikoekiko garapenaren ikuspegi partekatu batetik.

BESTE BELAUNALDI BATZUEKIN ETA PLANETAREKIN

Egungo erronkekiko ikuspegia bateragarri egitea, gizateriaren zein planetaren eta haren
biodibertsitatearen etorkizunarekiko konpromiso arduratsua ahaztu gabe, ziklo politikotik
haratago joango den epe luzerako konpromiso jarraitu bati eutsiz.

BESTE GIZARTE BATZUEKIN, BESTE TOKI BATZUETAN

Giza garapen jasangarriaren erronka globalei erantzukidetasunetik aurre egiteko, ikuspegi lokal
edo nazionalak globalekin lotzea, toki-ekintzek beste herrialde batzuetan, bereziki
pobretuetan, duten inpaktua kontuan hartuz, beste herrialde edo gizarte batzuekin itundutako
ekintza bat sustatuz.

a.4 GJPKaren onurak

e GJPKak giza garapen jasangarriaren transbertsalizazioa errazten du gobernu-ekintza
osoan, eta maila goreneko konpromiso politikoa hartzea dakar kontzeptu horri
dagokionez.

e GJPKak bultzatzen du garapenerako lankidetzaren politikaren eta gainerako politiken
artean sinergiak bilatzea, politika, Gobernu-eremu eta lurraldeen arteko
interdependentziak ezagutu eta aitortzetik abiatuta.

e GJPKak Gobernu-ekintza osoari sendotasuna, efikazia eta efizientzia ematen dio, epe
luzera.

e GJPKak gobernagarritasunaren ikuspegi integral eta inklusibo bat hartzen laguntzen
du.

e GJPKak ekintza kolektibo eta itundu bat sustatzen du herrialdeen eta Gobernu-eremu
eta lurraldeen artean.

Azken batean, GJPKak berekin dakar giza garapen jasangarriaren helburuen zerbitzuan dauden
politiken elkarrekiko indartzeetatik eta sinergietatik ahalik eta etekinik handiena ateratzea.

a.5 Hurbiltzeko tresna: Koherentzia, Koordinazioa eta Osagarritasuna politika publikoen
Zikloan

GJPKaren zabalkundeak eskatzen du giza garapen jasangarria politika publikoen garapenaren
ziklo osoan integratzea: politika publiko guztien eta bakoitzaren diagnostikoa, diseinua,
inplementazioa eta ebaluazioa.
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bat proposatzen da (Koherentzia, Koordinazioa eta Osagarritasuna), Eusko

Jaurlaritzaren garapenerako politiken koherentziarako erreferentziazko esparruan zehaztutako

garapen jasangarriko helburuen eta politiken arteko koherentzia-maila guztiak egituratu eta

aztertu ahal izateko (Kontseilua 2016).

Tresna horretan hiru maila zehaztu dira:

KOHERENTZIA: integralagoak diren eta begirada bateratuago bat garatzeko bide
ematen duten ekintzak eta lan-espazioak, garapen jasangarrirako politiken
koherentziaren inguruan. Hori politika eta ekintza batzuen bitartez gauzatzen da,
ikuspegi partekatu batekin eta helburu komun bati jarraikiz, diseinutik aplikaziora
bitarte logikari berari jarraikiz antolatzen direnak, haien artean disfuntziorik sortu gabe.
Horretarako, elkarrizketa politiko eta teknikorako espazioak eduki behar dira.

KOORDINAZIOA: koordinazioa Sailen artean hitz eginez lan egitea litzateke, horrela
haien politika eta ekintzen elementu batzuk partekatzeko. Horretarako, zehaztutako
erreferentziaguneak edo estrategia eta ekintza partekatuak eduki behar dira.

OSAGARRITASUNA: Sail edo erakunde autonomoen arteko ekintza zehatzak, beren
ekimenez eta beste Sailei askorik komunikatu gabe egiten ari direnak, eta garapen
jasangarrirako politiken koherentziarako lagungarri izan daitezkeenak.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Garapenerako Politiken
Koherentziarako
Erreferentzia Esparrua
(2016).

Gobernu Kontseilua

ESPARRUA

GIZA GARAPEN JASANGARRIA

XI. Legegintzaldiko
Gobernu Plana. 171.
konpromisoa.

Garapenerako 2030 Agendako Garapen XIl. Legegintzaldiko
Lankidetzaren Euskal LEGEA Jasangarrirako Helburuak PLANA Gobernu Plana. 105.
Legea (2007) konpromisoa. 16. jardun-
arloa.
Garapenerako

Koherentzia

GARAPENERAKO POLITIKEN
KOHERENTZIA

Orain eta hemen
Beste belaunaldi batzuekin
eta planetarekin
Beste gizarte batzuekin, beste
toki batzuetan

Koordinazioa

Osagarritasuna

Lankidetzaren Euskal
Agentziaren Gida Plana
2018-2021

19




HEZKUNTZA-EREMUKO GARAPEN JASANGARRIRAKO POLITIKEN KOHERENTZIARI BURUZKO TXOSTENA

b. GJPKrako lehentasunezko arloen mapa, garapen jasangarrirako hezkuntza-politikaren
eta balioetan oinarritutako prestakuntzaren eremuan.

Behin kontzeptuzko esparru komun bat zehaztu ondoren, hurrengo urratsa izan da, Eusko
Jaurlaritzak, txosten honen elaborazioa mugatzen duten irizpideekin bat etorriz (txostenaren 5.
orrian aipatzen dira) hezkuntza-eremuan garatutako ekimen guztiak eta bakoitza
identifikatzea, laburbiltzea eta ezaugarritzea, nola arkitekturari hala jardunbide operatiboei
dagokienez.

Prozesu honen baldintza teknikoen agirian identifikatutako azterketa-espazio eta azterketa-
estrategiei buruzko koadrotik abiatuta, Hezkuntza Sailarekin lau bilera egin dira, eta
elLankidetzari hainbat kontsulta egin zaizkio mapaketa hau osatzen jarraitzeko. Arkitektura
(planak, araudiak, batzordeak, kontseiluak, foruak, instantziak, etab.) eta dinamika eta
jardunbide operatibo (estrategiak, programak, proiektuak, zerbitzuak, deialdiak, finantzaketa-
lerroak, baliabide espezifikoak) guztiak laburbiltzeko lana burutu da, 23 elkarrizketetan jasotako
informaziotik abiatuta.

Mapaketa egituratu da hezkuntza-politiken eta balioetan oinarritutako prestakuntzaren
eremuan GGJ sustatzen duten gai eta eskumenetatik abiatuta, eta Eusko Jaurlaritzan haien
garapenerako lagungarri diren ekimenetan parte hartzen duten Sailak eta instantziak
identifikatuz, GJPK zenbateraino bultzatzen ari den egiaztatzeko helburuarekin.
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Gaia

Eskumena

Saila/Erakundea

Gobernantza/Arkitektura

Dinamika eta jardunbide operatiboak

Hezkidetza

- lzaten ikastea

- Elkarrekin
bizitzen
ikastea

Hezkuntza,$3ila r24-ereniuko Gara

peFAEKRG A B2k pEATSIRteMAAkS A Hur BERKIGE A

plana, berdintasunaren eta tratu onaren bidean
(2019-2023).

- Hezkidetza Planaren Talde Eragilea

- Batzorde Teknikoa eta Jarraipen Batzordea,
Enplegu eta Gizarte Politiketako Saileko Familia
Politikarako eta Aniztasunerako Zuzendaritzako
ordezkariekin eta Emakundeko ordezkari batekin.

- Haur eta nerabeen babesgabezia eta tratu txar,
jazarpen eta abusu sexualei loturik izan litezkeen
egoeren aurrean hezkuntza-eremuan prebenitu eta
jarduteko protokoloaren jarraipena egiteko eta
hezkuntza-eremuaren eta adingabearen babesean
esku hartzen duten eragileen arteko lankidetza eta
koordinaziorako batzordea.

- Bi sareetako ikastetxeetan hezkidetza-
proiektua diseinatzeko deialdia.

- Bestelako jardun zehatzak: mintegiak,
prestakuntza, plan, orientazio, gida eta
material didaktikoen elaborazioa,

jardunaldiak antolatzea, etab.

Berdintasun, Justizia eta
Gizarte Politiketako Saila

Emakunde

- EAEko emakumeen eta gizonen Berdintasunerako
VII. Plana

- Soldata-arrakalarako sailarteko mahaia.

- Sexu-indarkeria eta etxeko tratu txarrak jasaten
dituzten emakumeentzat harrera hobetzeko
erakundea.

- Soldata-arrakala murrizteko 2030
estrategia: helburu eta  ekintzen
jarraipena.

- STEAM eremuarekin lotutako irakasle
orientatzaileentzako prestakuntza.

- Nahiko eta Beldur Barik unitate

didaktikoak inplementatzeko lankidetza.
- Berdindu-rekiko lankidetza.

- Sexu- eta genero-aniztasunerako
prestakuntza.

- Protokoloa ikastetxeetan sexu-
identitateari  lotutako  bullyng-aren
inguruan.

- lkastetxeei zuzendutako protokoloa,
ikasle transei edo genero-portaera

normatiboa ez dutenei eta haien familiei

laguntzeko.
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Saila/Erakundea

Gaia Eskumena Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak
Bizikidetza - lzaten ikastea Hezkuntza Saila - Eskola inklusibo bat garatzeko Esparru Plana 2019- |- Hezkuntza Laguntzako Premia Espezifikoa
positiboa - Elkarrekin 2022. duten ikasleei erantzun bat emateko

bizitzen - Erakundearteko jarraipenerako batzordea, Osasun | ekimenak.

Hezkuntza ikastea Saileko osasun publikoko zuzendaritzaren eta |- Bizikasi ekimena.

inklusiboa Enplegu eta Gizarte Politiketako Sailaren familia- |- Bestelako jardun zehatzak: mintegiak;
politikarako eta aniztasunerako zuzendaritzaren | prestakuntza; plan, gida eta material

Giza ordezkaritzarekin. didaktikoen elaborazioa; jardunaldiak

eskubideetan - Adimen-gaitasun handiko ikasleei hezkuntza- | antolatzea; etab.

eta arreta emateko plana 2019-2023. - Deustuko Unibertsitatearekiko

bizikidetzan - Haurreskolak Partzuergoko zuzendaritza-kontseilua.| lankidetza, gaitasun handiko ikasleei

oinarritutako - lkasle etorkinentzako hezkuntza-arretarako |II. | arreta emateko Plana garatzeko 2019-

hezkuntza Plana, eskola-eredu inklusiboaren esparruan. | 2023.

(2017-2020).

- Hezkuntza-berrikuntzako prestakuntza, plan eta
programei buruzko batzorde teknikoa.

- Araudi, informazio eta planifikaziorako batzorde
teknikoa.

- Jarraipen- eta garapen-batzordea, Enplegu eta
Gizarte Politiketako Saileko familia-politikarako
eta aniztasunerako Zuzendaritzako ordezkariekin.

- Prest-Gara Plana.

Osasun Saila

- Euskadirako Osasun Plana 2013-20.

- Suizidioa Prebenitzeko Plana.

- Osasun mentaleko Aholku Kontseilua.

- Osasun mentaleko koordinazio soziosanitarioa.

- Adikzioen Euskal Kontseilua.

- Euskadiko Osasun Planaren Zuzendaritza Batzordea.

- Hezkuntzako eta Osasun mentaleko batzorde
mistoa.

- Jokabide-nahasmenduak dituzten Haur
eta Nerabeekin Esku hartzeko Protokoloa
eta hura abian jartzeko gida praktikoa.
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- Jokabide-nahasmenduak dituzten Haur eta
Nerabeekin Esku hartzeko Protokoloaren
Jarraipenerako Taldea.
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Saila/Erakundea

Gaia Eskumena Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak
Bizikidetza - lzaten ikastea| Berdintasun, Justizia eta - Euskadiko familiei laguntzeko erakundearteko - Gazte Planari lotutako hezkuntzako
positiboa - Elkarre Gizarte Politiketako Saila IV. Plana 2018-2022. helburu eta ekintzen jarraipena

kin Berdintasun, Justizia eta - Familiaren euskal kontseilua eta haren batzordeak. |- Zeuk Esan.
Hezkuntza bizitzen Gizarte Politiketako Saila - Familia-bitartekaritzako aholkularitza-kontseilua.
inklusiboa ikastea - Familiaren sailarteko batzordea.
- IV. Gizarteratzeko Euskal Plana 2017-2021
Giza - Gizarteratzeko erakundearteko batzordea.
eskubideetan - Gizarteratzeko sailarteko batzordea.
eta - lkasle ijito eta migratzaileak gizarteratzeko eta

bizikidetzan
oinarritutako
hezkuntza

hezkidetzako eta sexu-identitateko gaiak
aztertzeko mahai informala.

- ljito herriaren erabateko sustapenerako eta
partaidetza sozialerako kontseilua.

- ljito herriaren estrategiaren hezkuntzarako
batzordea.

- Arreta goiztiarreko erakundearteko kontseilua.

- Arreta goiztiarreko Erakundearteko Batzorde
Teknikoa.

- Gizarte Ongizateko Euskal Kontseilua.

- Gizarte Zerbitzuen Euskal Kontseilua.

- Haurrak eta nerabeak zaintzeko batzorde
iraunkor sektoriala.

- Adinekoen Kontseilu Sektoriala
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Saila/Erakundea

Gaia Eskumena Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak
Bizikidetza - Elkarrekin Hezkuntza,3aila,17a-rreniuko cardrekaskec arkineatzakeohezkuntzasasretarake 1. |- Prest Gara planaren esparruan urtero
positiboa bizitzen Plana, eskola-eredu inklusibo baten esparruan | eskainitako ikastaroak.

ikastea (2017-2020). - Hezkuntza  fisikoa eta  hezkuntza
Hezkuntza - Ekimena eta - Heziberri 2020 Plana. emozionala uztartzeko erreferentzia eta
inklusiboa espiritu - Prest-Gara Plana. ekimenak.

ekintzailea - Hezkuntza-berrikuntzako prestakuntza, plan eta |- Bizikasi ekimena.
Giza programei buruzko batzorde teknikoa.

eskubideetan
eta bizikidetzan
oinarritutako
hezkuntza

- Araudi, informazio eta planifikaziorako batzorde
teknikoa.

- Jarraipen- eta garapen-batzordea, Enplegu eta
Gizarte Politiketako Saileko familia-politikarako
eta aniztasunerako Zuzendaritzako ordezkariekin.

Berdintasun, Justizia eta
Gizarte Politiketako Saila.

- Bizikidetza eta giza eskubideen plana (2017- 20,
2021-2024).

- Herritartasunaren, kultura-aniztasunaren eta
immigrazioaren eremuan jarduteko V. Plana.

- Gazte Plana 2020.

- Eskola-bizikidetzaren estatu-behatokia.

- Bizikidetza eta giza eskubideen planerako aholku-
kontseilua.

- Bizikidetza eta giza eskubideen planaren
sailarteko batzordea.

- Bizikidetza eta giza eskubideen planari lotutako
espetxe-politikarako batzordea.

- Euskadiko komunitate islamikoekiko
lankidetzarako Ados aholku-batzordea.

- Inoren kargura ez dauden adingabe atzerritarrekiko
giza eskubideen kalteberatasun handiko egoerak
detektatzeko erakundearteko lantaldea.

- Gogora memoriaren eta bizikidetzaren eta giza
eskubideen institutuaren zuzendaritza-kontseilua.

- Boluntariotzaren Euskal Kontseilua.

Elkarrekin bonuak.

Adi-adian.

Eskura, Giza Eskubideei buruzko
baliabide pedagogikoen zentroa.

Uztartu programa: indarkeriazko
erradikalizazioaren prebentzioa.
Herenegun. Esperientzia pilotua
ikastetxeetan.

-Gogora-rekiko lankidetza epaimahai
kalifikatzailean.

Heziketa topaketak (eLankidetzaren
ekintza-plana).

Eskola munduan, Mundua eskolan.
Berdindu: prestakuntza

sexu- eta genero-aniztasunean.

Gizalegez akordioa.

Zeuk Esan.

Euskarri  proiektua: kalteberatasun-
egoeran eta familia-erreferenterik gabe
dauden adin eta gazteak gizarteratu eta
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Gizarte-zerbitzuen eta berrikuntzaren
zuzendaritzako batzorde mistoa.

Errefuxiatuen arretarako mahai instituzional eta
soziala.

Immigrazio-foroaren parte-hartze, kultura eta
sentsibilizaziorako batzordea.

Euskal Autonomia Erkidegoko herritar etorkinen
integrazio eta partaidetza sozialerako foroa.
Gizarte Zerbitzuen Euskal Kontseiluaren Osoko
Bilkura.

elankidetzaren bake eta bizikidetzarako batzordea.
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Saila/Erakundea

Gaia Eskumena Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak
Bizikidetza - Elkarrekin Ekonomiaren Garapen, - Enplegu Plan Estrategikoa - Ingurugelak.
positiboa bizitzen ikastea | Jasangarritasun eta - Euskadiko ekintzailetzako erakundearteko plana |- Ekoetxeak.
- Ekimena eta Ingurumen Saila 2020.
Hezkuntza espiritu
inklusiboa ekintzailea
Giza Osasun Saila - Osasun-batzorde teknikoa politika guztietan.

eskubideetan
eta bizikidetzan
oinarritutako
hezkuntza

Segurtasun Saila

- Zibersegurtasun Plan Estrategikoa 2025.
- Euskadiko segurtasun publikoaren kontseilua.

Ekonomia eta Ogasun Saila

- lkastetxeetan ekonomia eta fiskalitateari
buruzko unitate didaktikoa
inplementatzeko lankidetza.
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Saila/Erakundea

Gaia Eskumena Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak
Zientzia, - Ekimena eta Hezkuntza Saila - ISEI-IVEIko kontseilu errektorea. - STEAM Euskadi estrategia.
Teknologia eta espiritu - STEAM hezkuntza Euskadi estrategiaren Jarraipen |- lkastetxe publikoetarako STEAM
Berrikuntza ekintzailea Batzordea. deialdia.
- Pentsatzeko - STEAMgunearen diseinu eta jarraipenerako - STEAMgunea: tresna
ikasten lantaldea. didaktiko digitala.
ikastea
- Hitzezko eta
ez-hitzeko
komunikazioa
eta
komunikazio
digitala
Gaia Eskumena el st Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak
Ingurumen- - Hezkuntza Saila - STEAM hezkuntza Euskadi estrategiaren Jarraipen |- STEAM Euskadi estrategia.
hezkuntza Pentsatze Batzordea. - Ikastetxe publikoetarako
ko ikasten - STEAMgunearen diseinu eta jarraipenerako STEAM deialdia.
ikastea lantaldea. - STEAMgunea.
- Ingurugelak.
Jasangarritasu |- Pentsatze Lehendakaritza — Trantsizio - 2030 Agendaren Lehentasunen Euskal - Euskadi Basque Country 2030 Agendar
nerako ko ikasten Sozialaren eta 2030 Programa. Jardun Plana 2021-24. en
hezkuntza ikastea Agendaren ldazkaritza jarraipe
- Ekimena Nagusia n-
eta espiritu txostena
eklntza|I.ea Ekonomiaren Garapen, - Jasangarritasunerako I
- Elkarrekin .
. Jasangarritasun eta Hezkuntzarako
bizitzen Ingurumen Saila Estrategia 2030.
ikastea

- Jasangarritasunerako Hezkuntza
bultzatzeko Dekretuaren zirriborroa.
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Gaia Eskumena ety e T Gobernantza/Arkitektura Dinamika eta jardunbide operatiboak

Kultura eta - Hitzezko eta Hezkuntza Saila - Euskadiko musika-irakaskuntzen aholku- - Ondare saria.
hizkuntza- ez-hitzeko kontseilua. - Mugimet.
politika komunikazioa - Musikene Patronatua.

eta o Kultura eta Hizkuntza Politika |- Euskararen agenda estrategikoa 2017-2020. -

k?munlkazm Saila - Euskararen Aholku Batzordea.

digitala - Eskolaren eta eskola-kirolaren euskal kontseilua.

- Elkarrekin

bizitzen ikastea
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c. Koherentzia-azterketa nazioarteko parametroetan oinarrituta (ELGA)

Aurreko kapituluan aurkeztutako mapaketan jasotako dinamika eta jardunbide operatiboei eta
arkitekturari dagokienez dokumentuetan zein sakoneko elkarrizketak eginez bildutako
informazio guztia aztertzearen emaitzak aurkezten dira kapitulu honetan.

GJPK ikuspegiaren araberako azterketa, kuantitatiboa eta kualitatiboa izango da, eta 3.
Eranskinean zehatz-mehatz aurkeztutako ELGAren tresnan oinarrituko da. Bertsio hau txosten
honen berezko eremura eta testuingurura itzuli eta egokitzearen emaitza da, eta kapitulu honen
lehen atalean azaldutako kontzeptuzko esparruan hartutako GJPKaren printzipio eta
irizpideekin osatuko da.

Horrelako lehen txostena dela aintzat hartuta, azaldu berri dugun azterketaren emaitzak
aurkezteaz gainera, 21 item edo galderetarako eskuragarri dauden ebidentziei buruzko lehen
balorazio bat partekatuko da. Balorazio horri esker, GJPKari dagokionez item bakoitzerako
detektatutako aurrerapen-maila haztatu ahalko da, eta hori balio handiko erreferentzia izango
da, etorkizuneko txostenetarako horrelako informazioaren sistematizazioa hobetzeko bidean.

c.1 Irizpide bakoitzari buruz eskuragarri dagoen informazio-maila

Eskuragarri dagoen informazioaren kantitatea eta egokitasuna baliagarritasunaren ikuspegitik
ikusteko, Eusko Jaurlaritzak hezkuntza-eremuko eta balioetan oinarritutako prestakuntzako
GJPKan aurrera egin dezan, hiru mailako eskala bat erabiliko da. Gorriak maila txikia adierazten
du, horiak maila ertaina, eta berdeak maila handia, hurrenez hurren. Azterketa hiru blokeetako
bakoitzerako egin da, 8 ataletarako eta 21 itemetarako.

1. blokea. IKUSPEGIA ETA LIDERGOA

Informazio- Informazioaren
kantitatea egokitasuna
1.1 KONPROMISO POLITIKOA HANDIA HANDIA
1. Printzipioak, balioak, helburuak eta ekintzak HANDIA HANDIA
2. Esparru-estrategiak HANDIA HANDIA
3. Beste Sail batzuekin partekatzea HANDIA HANDIA
1.2 EPE LUZERAKO IKUSPEGIA HANDIA HANDIA
4. Arrakalak HANDIA HANDIA
5. Tresnak HANDIA HANDIA
6. Kanpo-pertsonak HANDIA HANDIA
1.3 POLITIKEN INTEGRAZIOA ERTAINA ERTAINA
7. lkasketa-planetan ERTAINA ERTAINA
8. Deialdien baremazioa ERTAINA ERTAINA
9. Aurrekontuko eta beste baliabide batzuetako HANDIA ERTAINA
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Hiruretan ondoen dokumentatuta dagoena da bloke hau. Izan ere, lan-esparru eta planei
buruzko erreferentzia berri ugari daude (kontsultatutako Eusko Jaurlaritzaren dokumentazio
espezifiko guztiaren % 40, 2. Eranskinean jaso dena), GJPK Gobernu-ekintzan integratzeari zein
hezkuntza-eremuan 2030 Agendaren eta GGlaren printzipio eta balioen sustapenari heltzen
diotenak, Hezkuntza Sailaren planetan zein Eusko Jaurlaritzako beste Sail eta instantzia batzuen
planetan izan.

23 elkarrizketetan gai horiek sakonetik aztertu direnean, pertsonek aukera izan dute beti beren
erantzunak beren erantzukizunpeko eremuan ezagunak diren esparru estrategikoekin
erreferentziatzeko, esparru horiek Gobernukoak zein nazioartekoak izan. Izan ere,
elkarrizketatuek emandako informazioari esker, aztertu beharreko hezkuntza-eremuko
arkitektura eta dinamika eta jardunbide operatiboen oinarri dokumentala osatzeko aukera izan
da, eta planifikazioari zein estrategia eta zabalkunde operatiboari buruzko 40 dokumentuen
zerrenda (ikus 2. Eranskina) dugu horren emaitza.

Maila guztietan erreferente dokumental ugari eskura izaki, elkarrizketatutako pertsonek ez dute
arazo handirik eduki 1.1 eta 1.2 ataletako itemei erantzuteko, eta ikuspegi, printzipio eta balioei
dagokienez bat etortzeko joera argia nabari da.

1.3 atala askoz ere operatiboagoa da, eta eskuragarri dagoen informazioa askoz ere ugariagoa
eta askotarikoagoa; alabaina, hainbat instantzia eta Sailen artean barreiatuta dagoenez,
zailtasun gehiago sorrarazi ditu hura eskuratzeko garaian, eta elkarrizketatuek ere aukera
gutxiago izan dituzte informazio hori ongi oinarritutako balorazioen formulaziorako
aprobetxatzeko. Hortaz, informazio-bilketan baino gehiago, informazioa sistematizatzean eta
partekatzean hobetu behar da, informazio hori eraginkortasun handiagoz aztertu ahal izateko,
Gobernuak hezkuntzaren eta balioetan oinarritutako prestakuntzaren eremuaren barruan GJPK

aurrera eraman beharreko bidea erraz dezan.

2. blokea. EKINTZA KOORDINATUA

Informazio- Informazioaren
kantitatea egokitasuna
:}:;,:SLITIKEN KOORDINAZIO HORIZONTALA (Sailen ERTAINA:
10. fS:r:Iti:\o:I:s‘I;ondua koordinaziorako egituren ERTAINA
11. Egoera gatazkatsuen kudeaketa HANDIA ERTAINA
:.azil.a:eOrILL'I:'Iiil:nIB)ARNE KOORDINAZIOA (Hezkuntza ERTAINA ERTAINA
12. Barne-koordinazioko mekanismoak ERTAINA ERTAINA
2.3. INTERES-TALDEEN PARTE-HARTZEA HANDIA ERTAINA
13. Haiekiko identifikazioa eta harremana HANDIA ERTAINA
14. Kontsulta egitea eta parte hartzea HANDIA ERTAINA
15. Haien lana bultzatzea ERTAINA ERTAINA
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Bloke hau da informazio-atalari dagokionez hobetzeko tarterik handiena duena, ia
dokumentaziorik ez dagoelako blokea osatzen duten atal eta itemei zuzenean loturik. Hortaz,
bildutako informazio gehienak balorazio subjektiboak dira, eta oso zaila da horiei eusteko
moduko oinarri dokumental bat aurkitzea, Eusko Jaurlaritzatik kanpoko beste interes-taldeekiko
harremanaren eta parte-hartzearen kasuan izan ezik.

GJPKarekin lotutako dinamika operatiboarekin harremanik zuzenena duen blokea da. Elkarlana
eta koordinazioa errazten duten 60 instantzia bildu dira guztira (batzordeak, kontseiluak,
lantaldeak, etab.). la guztiek funtzionamendu-erregelamenduak dituzte, eta beren bileren
aktak egiten dituzte. Koordinazio-jarduna, baterako jarduna eta politiken koherentzia sustatu,
baloratu eta hobetzearekin lotutako jardunbideak badaudela frogatzeko ebidentziarik ez dago,
ordea.

Hortaz, ikuspegi hau barneratu ahala, oso litekeena da, eta hala hobe gainera, maila guztietako
koordinazioari buruzko informazio baliagarriaren bilketan arreta jartzea, hobetzeko ekintzak
gauzatu, lortutako aurrerabideak egiaztatu eta ikasitako ikasgaien ebidentziak eduki ahal
izateko.

3. blokea. INPAKTUA ETA ERABAKIAK HARTZEA

Informazio- Informazioaren
kantitatea egokitasuna
3.1. INPAKTUAK ERTAINA
16. Emaltze.n, betetzearen eta inpaktuaren ERTAINA
ebaluazioak
17. Beste Sail batzuen feedback-a
18. Hausnarketa eta ljobe'kuntza ERTAINA
koordinazioan eta
3.2. JARRAIPENA, TXOSTENAK ETA EBALUAZIOA HANDIA ERTAINA
19. Adierazleen baliagarritasuna ERTAINA ERTAINA
20. Ebaluazio-txostenen komunikazioa HANDIA HANDIA
21. Kanpo-auditoriak HANDIA ERTAINA

Hirugarren blokean alde nabarmena nabari da, kantitatean eta erabilgarritasunean, jarraipen-
eta ebaluazio-prozesuari loturik eskuragarri dagoen informazioaren —prozesu hori zabaldutako
plan eta programa guztietan barneratua dago, ebidentzia ugarik erakusten dutenez— eta
aztertutako ekimen bakoitzak lortutako inpaktuari eta politika publikoen koordinazioa eta
koherentzia hobetzeko prozesuen gaineko inpaktuari buruz eskuragarri dagoen informazioaren
artean. Aurreko blokearen harira adierazi denez, ebidentzia horrek argi eta garbi erakusten du
GJPKaren kultura hastapeneko fase batean dagoela, Eusko Jaurlaritzako sailen barneko eta
arteko ohiko dinamiketan integratzeari eta hezkuntza-eremuari dagokienez.
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c.2 Irizpide bakoitzaren betetze-maila: ebidentzia aipagarriak eta hobetzeko arloak
1. blokea. IKUSPEGIA ETA LIDERGOA
1.1 KONPROMISO POLITIKOA:

HELBURUA: Konpromiso politiko sendo eta inklusibo bat eta politikaren maila goreneko
lidergo bat eraikitzea, Eusko Jaurlaritzak, balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta
hezkuntza-politikaren arloan, GGJ sustatzearen alde egin dezala bultzatzeko.

Balorazioa: atal honetan lortutako ebidentzietatik honako aurrerapen-maila hauek
ondorioztatzen dira hezkuntza-eremuko GJPKari dagokionez:

GJPK maila
1. Printzipioak eta balioak, helburuak eta ekintzak HANDIA
2. Esparru-estrategiak HANDIA
3. Beste Sail batzuekin partekatzea ERTAINA

Adierazleak:

1.- Giza Garapen Jasangarriarekin (GGJ) lotuta egonik, plan eta estrategia horien edukia eta

zabalkundea gidatzen duten printzipio eta balioak, helburuak eta ekintzak.

Garapen-maila GJPKari dagokionez: HANDIA

Kontzeptuzko esparruaren definizioa egitean aipatu denez (16. or.), politika publikoa Giza
Garapen Jasangarriarekin koherentea izatea lortu nahi bada, GGlaren kontzeptuaren
berezkoak diren balio, printzipio eta helburu jakin batzuetan oinarritu eta orientatu behar da,
eta horiek guztiak sustatu eta lortu behar ditu. Eusko Jaurlaritzak (2015) GJPKari buruz
emandako definizioarekin bat etorriz. Horren ondorioz, Gobernuak gero eta GIPK handiago
bat lortzeko abian jarritako ekintzak printzipio gidari batzuk eduki behar ditu, kontzeptuzko
esparruan honela formulatu direnak: "hemen eta orain", "beste belaunaldi batzuekin eta
planetarekin", eta "beste gizarte batzuekin, beste toki batzuetan".

Horregatik guztiagatik, argi dago adierazle hau funtsezko erreferente bat dela Gobernuaren
edozein ekintza GJPKaren ikuspegitik aztertzean. Eta funtsezkoa da ikuspegi honen
garapenaren zutabe global eta estrategikoetako bat delako, gobernuak GGlaren mesedetan
abian jarri nahi duen edozein ekimenetarako erreferentzia-esparrua izanik.

Eusko Jaurlaritzak, balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntzaren eremuan, ongi
identifikatutako eta formulatutako printzipio eta balioen sorta oso bat dauka, guztiak ere
GGlJaren sustapenari lotuak, eta bereziki, aztergai den eremuaren garapenean zuzenean edo
zeharka parte hartzen duten gobernu-instantzia guztiek partekatzen dituztenak.
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“Hemen eta orain” printzipioarekin lotutako printzipio eta balioek (egungo balioak eta erronkak:

berdintasuna, inklusioa, zuzentasuna, giza eskubideak) ordezkaritza eta garapen zabala izan
dute betidanik. “Beste belaunaldi batzuekin eta planetarekin” izeneko printzipioa, berriz,
(gizateriaren eta planetaren etorkizunarekiko konpromisoa, jasangarritasuna) 21 Agendaren eta
Ingurugelen bitartez gauzatu da maila operatiboan, eta garrantzi handiagoa hartzen ari da
2030erako Jasangarritasunerako Hezkuntzaren Estrategiaren bitartez. “Beste gizarte batzuekin,
beste toki batzuetan” (beste herrialde batzuekin ekintza itundua duten erreferentzia globalak:
lankidetza, elkartasuna, bizikidetza lokala eta globala) printzipioa, ordea, ezer gutxi ezarri da, eta
horregatik bultzada handiago bat behar du, batez ere, 2030 Agenda garatzeko euskal
programaren eta elLankidetzak bultzatutako (H)ABIAN 2030 estrategiaren laguntzarekin.

Jarraian, horri dagokionez, bildu diren ebidentzia ugariak aurkeztuko dira, Eusko Jaurlaritzaren
balioetan oinarritutako prestakuntzak eta hezkuntza-politikak printzipio, balio eta helburuak
partekatzen dituela eta horiek guztiek GGJarekin lotura argia daukatela dioen balorazioa
justifikatzen dutenak.

2030 Agendaren lehentasunen euskal programak argi eta garbi zehazten du Gobernu-
ekintzarako esparru globala, hezkuntza-politika espresuki barnean hartuta eta honako
printzipio, balio eta zeharkako ardatz hauez osatua:

e Printzipioak: apaltasuna eta mugen kontzientzia; balio positibo iraunkorraren aitortza
eta kontzientzia; erantzukizun eta kontzientzia etiko pertsonala; elkartasuna eta giza
duintasunaren kontzientzia.

e Balioak: elkarrizketa, lankidetza, jarraikitasuna, erantzukidetasuna.

e Zeharkako ardatzak: proaktibitatea, barne- eta kanpo-dimentsioa, genero-
berdintasuna, COVID inpaktua, aliantza.

Nabarmentzekoa da programa honen lau helburuetako bat politiken koherentzia sustatzea
dela, barneko kohesio soziala handitzea erraztearekin, bake, justizia eta jasangarritasunaren
aldeko nazioarteko ahalegin onenetan parte hartzearekin, eta 2030 Agenda lehentasun
eraldatzaileak bultzatzeko konpromiso gisa hartzearekin batera.

Hezkuntza-politikaren eremu espezifikoan, politika hori zehazten duten planek jomuga argia
dute: guztiontzako eskola inklusibo bat sustatzea, inor ere atzean utziko ez duena, eta
bizikidetza positiboaren, kohesio sozialaren, berdintasunaren, bikaintasunaren hezkidetzaren
eta dibertsitatearekiko arretaren balio bereizgarriak izango dituena.

Hezkuntza Sailaren zuzendaritzak emandako ebidentzia-adibidea: adierazten denez, "apustu argi

bat egin da pertsonak jardunen erdigunean jartzeko... Ikasle guztiek axola dute, eta guk ikastetxe
bakoitzari erantzun nahi diogu. Ez dago lehentasunik ikastetxeekiko eta pertsonenganako
arretan. Ez dugu inor atzean utzi nahi ... Ikasle guztien arrakasta bilatzen da”.
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2019-2022 aldirako eskola inklusibo bat garatzeko Esparru Planak honako erreferentzia-balio
hauek definitzen ditu:

e EAEko hezkuntza-eredu pedagogikoarekiko koherentzia.
e Inklusioa, berdintasuna eta bikaintasuna.

e Bizikidetza positiboa.

e Erantzukidetasuna hezkuntza-zereginean.

e Ebaluazioa eta kontu-ematea.

Eusko Jaurlaritzaren hezkuntza-ekintza bultzatzen duten planen helburuak, azaldu berri diren
printzipio eta balioekin bat etorriz, aniztasunari erantzun egoki bat ematean zentratzen dira,
baita inklusioa, berdintasuna eta kohesio soziala sustatzean ere.

Ikasle guztien premiei eta aniztasunari erantzun nahi zaie, baita desparekotasuna murrizteari,
ikasle kalteberen babesari, ikaskuntza komun baten sustapenari, pertsona guztien ahalmena
garatzeari (haien aniztasuna edozein dela ere) eta bizikidetza positibo bat sustatzeari ere. Eta
arreta berezi bat jartzen da mota guztietako zailtasunak dauzkaten ikasleen garapena eta
integrazioa erraztean.

Balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntza-politikaren eremuko gai espezifikoei
heltzen dieten hainbat plan eta ekimenen bitartez, eta Gobernutik horiek bultzatzen edo
horietan parte hartzen duten instantzietatik, aipatu berri direnekin koherenteak diren, eta
horiek osatu eta xehatu ere egiten dituzten printzipio, balio eta helburuak identifikatzen dira.

Giza eskubideen, bizikidetzaren eta bakearen eremuan, hezkuntza-eremuak bereizten dira
berdintasuna, justizia, pertsonen protagonismoa, bakearen eraikuntza, bizikidetza, elkartasuna,
aniztasuna eta enpatia sustatzen dituztelako, eta hori guztia giza eskubideetan oinarritutako
ikuspegi batetik.

Ikasle etorkinen kasuan, dagokion planak honako printzipio eta balio hauek hartu ditu aintzat:
e Erantzukizun soziala.
e Berdintasuna eta konpromisoa.
e Aukera-berdintasuna.
e Aniztasuna.
e Profesionaltasuna
e Berrikuntza.
e Kalitatea.

e Malgutasuna.
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e Gardentasuna.
e Zeharkakotasuna.

Bizikasi ekimenaren helburua da ikastetxeak bizikidetza positiborako gune seguru bihurtzen
laguntzea, erreferentziazko balio hauetan oinarrituta:

e Bizikidetza positiboa.

® Sexu-jazarpenarekiko zero tolerantzia.
o lkasleei laguntzea.

e Eskolaingurune seguru bihurtzea.

e |kuspegi sistemiko-ekologikoa.

e Hezkuntza-paradigma errestauratiboa.

Berritzequne Nagusitik emandako ebidentzia-adibidea: adierazten dutenez, Bizikasi-ren helburua

da “ongizate sozioemozionalaren ikuspegitik osasungarri diren inguruneak eta ingurune seguru
eta atseginak sortzea, hori ikaskuntza on bat garatzeko funtsezkoa baita. Talde baten,
hezkuntza-komunitatearen kidetasun-sentimendua agertzeko bidea errazten da, eta ikasleari
bere hezkuntza-prozesuaz jabetzen laguntzen zaio, bizikidetza positibo baten eraikuntzarako
aktibo nagusia eta jazarpen-dinamiken aurkako lehen oztopo handia den heinean. Bizikasi
GGJan oinarritzen da, eta eraginpeko hezkuntza-komunitatean balioak eraikitzean zentratzen
da”.

Sexu orientazioari eta genero-identitateari dagokienez aniztasuna defendatzearen eremuan,
Berdindu zerbitzuak hezkuntza-komunitatearekin lan egiten du, LGTBI pertsonen giza
eskubideak babesteari buruzko Yogyakartako printzipioen errespetutik abiatuta.

Eusko Jaurlaritzaren balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntzaren arloko politikak
Hezkidetza Planean heltzen dio gizonen eta emakumeen arteko berdintasunari eta
emakumeen aurkako indarkeriaren prebentzio eta detekzio goiztiarrari, honako ildo nagusi
hauei jarraikiz:

e Pentsamendu kritikoa sexismoaren aurrean
e Hizkuntzaren eta irudien erabilera ez-sexista
e Emakumeen jakituria eta haren ekarpen sozial eta historikoa integratzea.

e Gatazkak modu baketsuan eraldatzea, hezkidetza-bizikidetzako, autonomia
pertsonaleko eta independentziazko proiektuen eskutik.

o |kastetxeko espazioak eta jarduera osagarri eta eskolaz kanpokoak

Afektibitate- eta sexu-hezkuntza berdintasunean

e Prebentzioa eta jarduna emakumeen aurkako indarkeriaren aurrean Berdintasuna sustatzeaz,
eta horretarako, emakumeen aurkako indarkeria, eta, zeharka, mota guztietako indarkeria
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oztopatzeaz arduratzeaz gainera, hezkidetzak soldata-arrakalaren aurkako borrokan ere

jartzen du arreta, Giza Eskubideen babesean.

Ingurumen-kontserbazioari dagokionez, hezkuntzatik

Jasangarritasunerako Hezkuntza Estrategia bat garatu da, honako hauek sustatzeko
helburuarekin:

e Euskal herritar sentsibilizatu, erantzukide, kritiko eta parte-hartzaileak.
e Herri eta hiri hezitzaile eta jasangarriak.

e Ingurune berde bat, sozialki arduratsua, kulturalki aktiboa eta osasungarria,
demokrazian eta bakean oinarritua.

e Jasangarritasuna integratua dago politiketan eta erabakiak hartzeko garaian.

e Jasangarritasunerako hezkuntza lehentasun bat da Eusko Jaurlaritzarentzat eta
gizartearentzat.

Jasangarritasunerako hezkuntza GGlJari estu lotuta dagoela ulertzen da. Hezkuntza-mailan
lantzen diren GGJko printzipioek jasangarritasun ekonomiko, sozial eta ingurumeneko bat
sustatzean jartzen dute arreta. Horretarako, parte hartzeko, lankidetzazko eta sareko
hezkuntza-prozesu bati jarraitzen zaio, pentsamendu kritiko bat eta bizitzaren aurrean GGJra
daraman jarrera bat sortzeko bidea erraztearren.

Kirol-hezkuntzaren eremuan, lankidetza da baliorik bereizgarriena: lehenbizi lankidetza,
ondoren lehiatzeko. Lehiakortasuna soilik sustatzen duen hezkuntza tradizionalaren aurrean,
une honetan azpimarratu nahi da ikasleek beren emozioez kontziente izan behar dutela gero
emozio horiek kontrolatu ahal izateko, eta enpatia-sentimendua ere garatu nahi da.

Digitalizazioaren arloko hezkuntzari dagokionez, Eusko Jaurlaritzak herritarren konpetentzia
digitala sustatzen du, Unescoren konpetentzia digitalen esparruan inspiratuta: bizitzen ikastea,
izaten ikastea, ikasten ikastea.

Herritarren konpetentzia digitalean 5 arlo bereizten dira:

e Informazioa kudeatzea.

e Komunikazio eta koordinazio digitala: herritartasun aktiboa, kausa sozialetan esku
hartzea, erakundeekiko harremana, nortasun digitala (sare sozialak).

e Edukiak sortzea (programatzen ikastea, pentsamendu konputazionala).

e Segurtasuna: aparatuetan, datu pertsonaletan, ongizate digitalean, IKTen
erabileran ingurumena babestean.

e Arazoen konponketa: teknikoak, soluzio digitalen eskutik konpontzen ditugun
eguneroko erronka profesional edo pertsonalak.
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Boluntariotzaren hezkuntza-alderdiari dagokionez, nabarmentzen da haren balioak GGJaren
maila guztiekiko zeharkakoak direla, eta GJHen kontzeptuzko esparruan ezin hobeto lerrokatuta
eta integratuta dagoela.

2. Eusko Jaurlaritzaren eta Hezkuntza Sailaren estrategia eta orientazio politikoa GGJari

dagokionez, plan horiek inspiratzen dituzten herrialde-mailako esparru-estrategiak, eta GGJ
GJPKaren ikuspegi baten bitartez sustatzeko beharko liratekeen beste estrategia batzuk.

Garapen-maila GJPKari dagokionez: HANDIA

Aurreko adierazlean kontrastatutako printzipio, balio eta helburuak zehazten dituen
posizionamendu ideologikotik abiatuta, aldez aurretik aipatutako zutabeen benetako garapena
erraztuko duten esparru-estrategien definizioan zenbaterainoko aurrerapena egin den
egiaztatzea izango da hurrengo urratsa. Adierazle honek oso informazio garrantzitsua dakar
posizionamendu eta plan estrategikoak zenbateraino garatu diren eta zenbaterainoko
sendotasuna eta arrakasta duten neurtzeko, horien "babesean" ekimenak zabaltzeko aukera
izango delarik, GGJarekin bat etorriz balioetan oinarritutako prestakuntza eta hezkuntza-politika
harmoniaz, koherentziaz, efikaziaz eta efizientziaz sustatzeko lagungarri.

Eusko Jaurlaritzak, balioetan oinarritutako prestakuntzaren eta hezkuntzaren eremutik GGJ
sustatzearekin lotutako askotariko plan estrategiko, programa eta adierazpen- eta legegintza
esparru ugaritan jasotze